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MENSAGEM DE VETO A LEI 252 DE 2018.

Rio de Contas, 26 de abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador LUCIANO PIEROTE

Presidente da Camara Municipal de Rio de Contas.
Nesta

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 75, IV, 96 e 7° da Lei
Organica do Municipio combinado com art. 208 do Regimento Interno da
Camara de Vereadores e § 1° do art. 66 da Constituicdo Federal, decidi vetar
totalmente, por manifesta inconstitucionalidade, vicio de iniciativa de matéria de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, infringéncia ao Principio da
Separacgao dos Poderes expressamente previsto no art. 7° da Lei Organica de
Rio de Contas, Lei de Licitagbes, Principio da Isonomia e matéria de
contratacdo pela Administragdo Municipal de parentes de agentes publicos ja
regulada pelo art. 96 e paragrafo unico, que nao ha proibicao de contratos
cujas clausulas e condigdes sejam uniformes para todos os interessados,
também da Lei Organica de Rio de Contas, interesse publico e a boa técnica
legislativa, o Projeto de Lei 252, de 2018.

Ademais, o vicio de iniciativa resta mais uma vez patente ja que o
projeto de Lei e suas emendas desviam da finalidade estabelecida no TAC
entre o Presidente da Camara de Vereadores de Rio de Contas e o Ministério
Publico Estadual. A obrigacdo de fazer contida na clausula segunda foi de
encaminhamento de Projeto de Lei que combata o nepotismo exclusivo no
Poder Legislativo local visto que o nepotismo no executivo ja havia sido
superado pelo cumprimento integral da Sumula Vinculante 13 do STF que
levou ao arquivamento do inquérito. Como sobredito, o poder legislativo fere
infringiu a competéncia do Executivo e transbordou o objeto do TAC com o
Ministério Publico para tratar de matéria vedada.

Portando, ouvido a assessoria de governo, Secretaria de Administragcéo e
Procuradoria, manifestaram-se pelo veto total tendo em vista que qualquer lei
que trate de servidores publicos do Poder Executivo e seu regime juridico é de
iniciativa privativa e exclusiva do chefe do Poder Executivo nos termos do art.
61, § 1°, “c” da Constituicdo Federal c/c art. 55, Il e lll da Lei Organica de Rio
de Contas e art. 167, § 1°, Il do Regimento Interno da Camara de Vereadores
de Rio de Contas.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
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Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis
que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Art. 55. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre.

ll-_Servidores publicos do Poder Executivo, da administracdo
indireta e autarquias, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Art. 167. E de iniciativa privativa do Prefeito as leis que versem sobre.

ll- Regime juridico dos servidores;

Com efeito, o projeto de lei vetado por tratar de matéria que versa sobre
regime juridico de servidor do executivo e forma de nomeacgéo, s6 poderia
desencadear processo legislativo por iniciativa do Prefeito, ndo podendo ser
iniciado por membro do Poder Legislativo por vedagéo expressa do Regimento
Interno, Lei Organica do Municipio de Rio de Contas e Constituicao Federal.

Afigura-se, consignar, que o veto, ainda se justifica, frente a
inconstitucionalidade e ilegalidade da redagéo dos incisos Il, 1ll e IV do art. 2°
do Projeto de Lei n® 252/2018 eis que viola os principios da competitividade,
seletividade, isonomia, que devem nortear todo o processo licitatério, com
visos a proporcionar a administracao publica, contrata¢des vantajosas, menos
onerosas, devendo ainda observar que a Lei organica que se encontra no apice
da piramide normativa do Municipio de Rio de Contas n&o proibe contratos
com parentes de servidores cujas condi¢des e clausulas sejam uniformes a
todos os interessados no certame.

Art. 96- O prefeito, o vice prefeito, os vereadores e os servidores
municipais, bem como as pessoas ligadas a qualquer deles por
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matrimoénio ou parentesco, afim ou consanguineo, até o sequndo
grau, ou por adocdo, ndo poderdo contratar com o municipio,
subsistindo _a proibicdo até 6 (seis) meses apds findas as
respectivas funcgdes.

Paragrafo unico. Nao se incluem nesta proibicdo os contratos
cujas clausulas e condicdes sejam uniformes para todos os
interessados.

Em sendo assim, a restricao de participacao de licitantes em certames,
indubitavelmente, acarreta violagdo ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, que assim dispde:

“Art. 37.1...]

XXI_— ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacées serdao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure iqualdade
de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as __exigéncias _de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des.”

A finalidade da licitagdo deve ser sempre atender o interesse publico,
buscar a proposta mais vantajosa, como dito acima, deve haver igualdade de
condi¢des, bem como os demais principios resguardados pela constituicéo.

Desta forma, o legislador municipal ao aprovar as redac¢des dos incisos
acima identificados, viola n&o sé principios de ordem constitucional, como
também a Lei Federal n° 8.666/93, nestes termos redigida: “Art. 30 A licitagédo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢édo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sao correlatos.”, razao pela qual o veto se impde.

Ademais, a ilegalidade e inconstitucionalidade dos dispositivos, entédo
epigrafados, se entremostram de clareza meridiana, ao se verificar, ainda, que
a edilidade nao pode legislar sobre matéria referente a procedimentos
licitatérios e contratagbes, entdo decorrentes, como deixa claro o art. 22, inciso
XXVII da Constituicdo Federal, a saber:

“Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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XXVII — Normas gerais de licitacdo e contratacdo em todas as
modalidades para as administragdes publicas diretas, autarquias
e fundacionais, obedecido o disposto no art. 37, XXI e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, lI.”

Como supra libelado, somente a Unido pode legislar sobre a tematica, a
ilegalidade chega a ser afrontosa a Constituicdo Federal.

De mais a mais, vale aqui enfatizar que a doutrina brasileira esta a anotar
que o legislador ndo se mostra soberano em suas proposi¢des legislativas,
devendo se ancorar na legalidade.

O ato legislativo praticado com desvio ou excesso de poder viola fins
imanentes estatuidos na Constituicdo. E estes fins estabelecidos no texto
constitucional muitas vezes podem ser aferidos por meio dos principios
constitucionais. Por certo, o excesso do poder de legislar, tem sido refutado na
vida republicana, considerado como ato de improbidade administrativa, a atrair
as severas reprimendas impostas na Lei 8.429/92, como perda de funcéao
publica e suspensédo dos direitos politicos.

Note-se que, em todas as hipdteses de desvio ou excesso de poder
legislativo, ha evidente distor¢éo do interesse publico que deve reger a atuacéo
do agente politico, no caso o legislador, bem como ha evidente
descaracteriza¢do do conceito formal de lei.

Nesta situagéo, ainda que o legislador esteja agindo com boa-fé, sem
interesses escusos e independente da escolha politica adotada por ele ao
elaborar a lei, que faz parte integrante de sua discricionariedade, esta lei
padece de vicio de inconstitucionalidade, posto violar alguns principios
constitucionais.

A conduta do parlamentar que tenha concorrido para a aprovacao de lei
editada com excesso ou desvio de poder, pode lhe acarretar ndo somente a
responsabilidade civil de indenizar os prejuizos causados ao particular, mas
também a responsabilidade de ordem civil, decorrente de sua ma conduta
funcional, que se distanciou dos principios que regem as atividades da
administragao publica. A lei elaborada com excesso ou desvio de poder padece
de vicio de inconstitucionalidade.

Assim, em se reconhecendo que a lei elaborada com desvio ou excesso
de poder violenta principios da Administragdo Publica estabelecidos na Carta
Magna, a conduta do legislador que concorreu para a elaboragao desta lei,
como acima exposto, se enquadra na pratica de ato de improbidade
administrativa, previsto no artigo 11 da Lei n. 8.429/92, que dispde o seguinte:
"Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer agédo ou omisséo que viole os
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e notadamente."

deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des,

O jurista Fabio Medina Osério defende a submissdo dos atos tipicamente
legislativos a Lei de Improbidade quando a norma ostentar verdadeira fei¢cdo de
ato administrativo, ou seja, operar diretamente efeitos concretos (Cf.
Improbidade Administrativa. 2.ed. Porto Alegre: Sintese. 1998, p. 106).

No Superior Tribunal de Justica, o /easing case em que definiu tal
orientacdo é oriundo do RESP n° 1.316.951 — SP, do qual destacamos o
fragmento da ementa que segue:

"ATO LEGISLATIVO DE EFEITOS CONCRETOS E IMPROBIDADE

12. Inexiste, in _caso, restricido a aplicabilidade da LIA. Nao se
cuida aqui de ato legislativo tipico, de conteudo geral e abstrato.

Debate-se aqui norma de autoria do presidente da Camara, cujos
efeitos sdo concretos e delimitados a majoracdo de subsidios
proprios e dos demais vereadores, em manifesta afronta ao texto
constitucional e a despeito de inumeros alertas feitos por
instituicdes civis e pelo Ministério Publico.

13. Em situacdes analogas, o STF e o STJ admitiram o repudio
de tal conduta com amparo na LIA, sem cogitar da aludida
presuncdo de legitimidade/leqalidade, por se tratar de ato
improbo amparado em norma (cfr. STF, RE 597.725, Relatora Min.
Carmen_Lucia, publicado 25/09/2012; STJ, AgRgq no REsp
1.248.806/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
29/6/2012; REsp 723.494/MG, Rel. Min.Herman Benjamin,
Sequnda Turma, DJe 8/9/2009; AgRg no Ag 850.771/PR, Rel. Min.
José Delgado, Primeira _Turma, DJ 22/11/2007; REsp
1.101.359/CE, Rel. Ministro Castro Meira, Sequnda Turma,

DJe 9/11/2009).

14. Precedente desta Turma, relatado pelo eminente Ministro
Castro Meira, lastreado em doutrina de Pedro Roberto Decomain,
no sentido de gue "A acdo por improbidade administrativa ndo é
meio processual adequado para impugnar ato legislativo
propriamente dito. Isso nao significa, todavia, que todos os atos
a_que _se denomina formalmente de 'lei' estejam infensos ao
controle jurisdicional por seu intermédio. Leis que usualmente
passaram a receber a denominacdo de ‘leis de efeitos
concretos', e que sdo antes atos administrativos que
legislativos, embora emanados do Poder Legislativos, podem ter
sua eventual lesividade submetida a controle pela via da acéao
por_improbidade administrativa (...)" (REsp 1.101.359/CE, Rel.
Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe 9/11/2009).(REsp
1316951/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/05/2013, DJe 13/06/2013)
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A proposito do assunto, vale citar, a arrebatadora fundamentagéo do
Ministro Sérgio Kukina, no julgamento do REsp 1.181.511/RS:

"Ha de se observar que a atividade legislativa nio é
incontestavel, ao revés, cabe ao Poder Judiciario verificar_a
adequacdo da lei _aos padréoes de probidade, os quais devem
nortear toda a atividade legislativa, desde a fase de proposicao
até a apreciacao final pela Casa Legislativa. Ademais, ha de se
proceder a uma analise de proporcionalidade dos atos
discricionarios, notadamente, para o fim de comprovacédo da
existéncia ou ndo de desvio de finalidade no caso concreto, a
indicar_violacdo a principios administrativos pelos agentes
publicos. A doutrina é assente em proclamar a possibilidade de o
Poder Judiciario realizar controle difuso de constitucionalidade
dos atos legislativos para o fim de se caracterizar_atos de

improbidade."

Desta forma, pelos motivos expendidos, cdnscio de que os nobres
edis estdo comprometidos com a legalidade, espera que seja mantido o veto,
em sua integralidade.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar o
projeto de em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagéo dos Senhores
Membros da Cémara de Vereadores.

Gabinete do Prefeito, Rio de Contas, 26 de abril de 2018.

CRISTIANO CARDOSO DE AZEVEDO

Prefeito de Rio de Contas.

Largo do Rosario, 01 — Centro — Rio de Contas — Bahia — CEP 46.170-000
CNPIJ: 14.263.859/0001-06 — e-mail: prefeiturariodecontas@gmail.com

CERTIFICAGAO DIGITAL: UDHOVTFEDAZ/RW8QPDWTSG



		2018-04-26T10:08:36+0000
	INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA:05277208000176
	Garantir autenticidade e integridade dos dados, através de assinatura digital ICP-Brasil gerada pelo software de propriedade do IMAP - Instituto Municipal de Administração Pública, sendo vedada a utilização por terceiros sem sua autorização, conforme Lei nº 9.609/98.




