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PORTARIA 04/2020
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

PA IDEA n°: 703.9.46575/2020

O Ministério Publico do Estado da Bahia, por seu Promotor de Justica in-
frafirmado, nc uso de uma das suas atribuigdes conferidas pelos artigos 129, VI da Consti-
tuicao Federal; art. 26, | da Lei n® 8.625/93, art. 73 e 77 da Lei Complementar Estadual n®
11/96, norteado ainda pelo disposto na Resolucao n° 23/2007 do Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico, e, CONSIDERANDO a NOTA TECNICA CONJUNTA N° 1/2020 -
CES/CNMP/1® CCR, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2020, referente a atuacao dos membros
do Ministério Publico brasileiro em face da decretacdo de Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Nacional para o corona virus (COVID-19); CONSIDERANDO que a referi-
da Nota Técnica oferece subsidios para uma atuacdo coordenada, com o protagonismo

das unidades e ramos do Ministério Publico, para o acompanhamento das agdes realiza-
das pela Vigilancia em Salde, em todos os niveis, além do incentivo aos Orgéos de Exe-
cucao do Ministério Publico com fungdes na area da sadde no ambito municipal, para que
se aproximem dos gestores locais da saude visando acompanhar e tomar ciéncia dos Pla-
nos Municipais de Contingéncia; CONSIDERANDO o(s) caso(s) suspeito(s) do Corona vi-
rus (COVID-19) em Livramento de Nossa Senhora, na presente data; CONSIDERANDO

que a transmissao nos primeiros 3-5 dias da doencga ou transmisséo potencialmente pre-
sintomatica - transmissao do virus antes do aparecimento dos sintomas - é um dos princi-
pais fatores de transmisséo da influenza, bem como, que existem pessoas que podem lan-
car o virus COVID-19 em 24-48 horas antes do inicio dos sintomas além do ndmero repro-
dutivo - o numero de infeccdes secundarias geradas a partir de um individuo infectado - é
compreendido entre 2 e 2,5 para o virus COVID-19, superior ao da influenza. No entanto,
as estimativas para os virus COVID-19 e influenza sdo muito contextuais e especificas do
tempo, dificultando as comparacdes diretas’; CONSIDERANDO que o Ministério da Sau-

de, em 15/03/2020, confirmou 200 (duzentos) casos de novo corona virus (convid

-19) no Brasil, havendo informagoes de que estdo sendo monitorados 1.913 paci-
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entes em todo o pais?, CONSIDERANDO que, no mundo, ja existem confirmados
104.901 casos da doenca, com 3.556 6bitos, em 95 paises; CONSIDERANDO as deficién-
cias de leitos de UTI em nosso Municipio que demandem a necessidade de atendimento
de pacientes em situagdes graves no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS; CONSI-

DERANDO estudos ja publicados® de que o nimero global de mortes por coronavirus

pode chegar a 15 (quinze) milhdes, mesmo no melhor cenario de pandemia, somado ao
PIB global que pode encolher em até US $ 2,3 trilhdes, mesmo naquilo que eles chamam
de pandemia ‘Jow-end’; RESOLVE INSTAURAR o presente PROCEDIMENTO ADMINIS-
TRATIVO, com o objetivo de acompanhar as politicas publicas promovidas pelos mu-
nicipios de Livramento de Nossa Senhora, Dom Basilio, Rio de Contas e Jussiape,
visando conter o avanco do corona virus (CONVID-19), e, encaminha a Recomenda-
¢ao Ministerial n. 04/2020, anexa, determinando, desde ja, a adocéo das seguintes dili-
géncias preliminares:

1. Autue-se a presente Portaria, devidamente acompanhada pelos
documentos que a instruem, registrando-a no IDEA;

2. Publique-se, devendo constar que foi instaurado figurando como
objeto: NECESSIDADE DE ADOCAQ DE POLITICAS PUBLICAS DE
PREVENGAO, CONTENGAO E TRATAMENTO COM RELACAQ AO
CONVID 19, nos Municipios de Livramento de Nossa Senhora,
Dom Basilio, Rio de Contas e Jussiape, areas de atuacido deste
subscritor;

3. Comunique-se a Sua Exceléncia a Procuradora-Geral de Justica;

Livramento de Nossa Senhora, 17 de marco de 2020.

ﬁauw de (5%

ADRIANDG NUNES DE 50Uz
Bromotor de Justica

2 https://noticias.r7.c0m/saude/miniﬁteri0-da—saude—c0nﬁrma—200-Casos-de—Coronavirus—no-pais-15032020

* https://www.dailymail.co.uk/news/article-8082327/1 5-MILLION-people-die-best-case-coronavirus-
scenario.html
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RECOMENDAG A O 04/2020
PA IDEA n° 703.9.46575/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, pelo Promotor de
Justica que subscreve a presente, no uso de suas atribuicoes Constitucionais e
Legais, em vista do disposto no art. 27, paragrafo Unico, inc. IV, da Lei Federal n®
8.625/1993; art. 6°, inc. XX, da Lei Complementar n° 75/1993 (de aplicacao analégica)
e na Resolucdo n® 164/2017-CNMP, que lhe conferem a legitimidade para expedir
recomendacoes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
bem como, ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover,
fixando prazo razoavel para a adocao das providéncias cabiveis, e,

CONSIDERANDO o quanto previsto na Portaria n° 188/GM/MS,
publicada no Diario Oficial da Unido em 4 de fevereiro de 2020, que “Declara
Emergéncia em Satide Publica de Importancia Nacional (ESPIN)”, em decorréncia da

Infeccao Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV);

CONSIDERANDO a declaragdo da Organizacdo Mundial da Satde em
11 de marco (quarta-feira) caracterizando o surto do novo coronavirus como
pandemia, prospectando-se o aumento nos préximos dias do nimero de casos,

inclusive com risco a vida, em diferentes paises afetados, inclusive no Brasil;

CONSIDERANDO que a pandemia significa o risco potencial de a
doenca infecciosa atingir a populacao mundial de forma simultanea, nao se limitando
a locais que ja tenham sido identificadas como de transmissao interna, e, por afetar

diferentes setores, exige esforcos conjuntos da sociedade:
CONSIDERANDO que com o decreto de uma pandemia pela OMS, o

gestor nao pode se furtar de tomar as medidas de Estado cabiveis para prevenir o

risco de contagio, delegando-as somente a boa vontade e discernimento dos
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particulares, que, aparentemente, ndo tém todas as informagdes adequadas para
tomada dessa decisao;

CONSIDERANDO que a consequéncia de os gestores se omitirem na
tomada de medidas oficiais contra aglomeracoes, bem como, de medidas de
prevencao/informagao em geral, é a contaminacéo de grande parte da populagao de
maneira simultanea, impedindo o sistema de salde de dar respostas adequadas ao
coronavirus e as demais doencas que necessitam de atendimento/leitos hospitalares,
especialmente, quando consideradas a nossa realidade (Hospital Municipal de
Livramento , Hospital Municipal de Rio de Contas, Hospital Municipal de Dom Basilio
e Hospital Ana Medrado Luz — Jussiape, e demais UPAS);

CONSIDERANDO, neste sentido, que nao basta somente solicitar,
informalmente ou pelas redes sociais, o resguardo da populacao de risco (idosos), a
adocao de praticas de higienizagdo, o cancelamento de eventos previamente

agendados e o isolamento social, sendo necessaria a adocio de politica pUblica para

que os cidadaos em geral ndo seiam transmissores do virus para a populacao de

risco, mormente considerando que foi dado inicio & transmissdo comunitaria da
COVID-19;

CONSIDERANDO que qualquer decisido do poder publico quanto as
medidas de prevencdo de contégio do coronavirus, mormente em um quadro de

pandemia, deve estar secundada e justificada por notas técnicas das secretarias

estadual e municipal de salde, pois a eventual ofensa ao interesse publico e a
garantia de direito fundamental a salde podem ensejar responsabilizacdo civil,
administrativa e penal dos gestores:

CONSIDERANDO, neste sentido, a necessidade de se estabelecer
acoes de enfrentamento do coronavirus (SARS-coV-2) e da COVID- 19, doenga ja
confirmada, também, em diversas cidades do Estado da Bahia, sendo que em
Liviamento de Nossa Senhora ha, nesta data, 02 (dois) casos de suspeita de

contaminacao; K}
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CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) prevé
as seguintes medidas de saude publica para diminuicao da transmissdo de doencas
infecciosas sem vacina ou tratamento farmacoldgico especifico, recomendando a sua

adocao em relacao a COVID-19: proibicdo de grandes aglomeracées: fechamento de

escolas e outras medidas; restricées de transporte publico e/ou de locais de trabalho

e outras medidas’;

CONSIDERANDO a sugestdo da Sociedade Brasileira de Infectologia
(SBI) sobre o COVID-19, atualizada em 12 de margo de 2020, no sentido de que, “ao
se identificar a fase inicial de transmissdo comunitaria, as medidas iniciais mais

recomendadas s§o: estimular o trabalho em horarios alternativos em escala; reuniées

virtuais; home office; restricdo de contato social para pessoas com 60 anos ou mais e

que apresentam comorbidades; realizar testes em profissionais de saude com

“sindrome gripal”, mesmo os que néo tiveram contato direto com casos confirmados:

organizadores devem avaliar a possibilidade de cancelar ou adiar a realizacdo de

eventos com muitas pessoas; isolamento respiratério domiciliar _de viajante

internacional que regressou de pais com transmisséo comunitaria (7 dias de

Isolamento, se assintomatico?)”.

CONSIDERANDO que os primeiros 3 a 5 dias de inicio dos sintomas
sao os de maior transmissibilidade, logo, em havendo suspeita de contaminacao, as
pessoas acometidas devem ficar em isolamento respiratério, desde o primeiro dia de

sintomas, até serem descartados.

CONSIDERANDO que a salde publica e a sua garantia sao

responsabilidades do Estado {compreendido como Unido, Estados e Municipios), que

! Disponivel em:
https://www,who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus—20l9/technical-guidanCe/critical-preparedness-
readiness-and-response-actions-for-covid-19

2 Informe da Sociedade Brasileira de Infectologia (SBI) sobre 0 COVID-19, atualizada em 12/03/2020,
Disponivel em:
https://www.infectologia.org.br/admin/zcloud/125/2020/03/3592fb12637b355814f12819914feGddbc27760f54c56e
3¢50f35¢1507af5d6f.pdf
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deve adotar politicas publicas claras e definidas, a fim de garantir o bem-estar de
todos, prevenindo doengas e garantindo o atendimento integral, de forma ininterrupta,

tal como preceitua os arts. 196 e 197, ambos, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO, por fim, que somente as acdes em conjunto da
sociedade civil, agentes publicos, sociedades cientificas e profissionais de saude
farao com que enfrentemos esta nova epidemia com sucesso, diminuindo a

mortalidade principalmente entre os idosos e mitigando as consequéncias sociais e
econdmicas;

RE S OLVE, com fundamento no art. 3° da Resolucdo n°® 164/2017-
CNMP, expedir a presente RECOMENDAGAO aos municipios de LIVRAMENTO DE
NOSSA SENHORA, DOM BASILIO, RIO DE CONTAS E JUSSIAPE, nas pessoas de
seus Excelentissimos Prefeitos, Srs. JOSE RICARDO ASSUNCAO RIBEIRO,
ROBERVAL DE CASSIA MEIRA, CRISTIANO CARDOSO DE AZEVEDO e EDER
JAKES SOUZA AGUIAR, e de seus llustrissimos Secretarios Municipais de Saude ou
a qu’em venha lhes suceder ou substituir nos seus respectivos cargos, sob pena de
responsabilizagao pessoal, em caso de negligéncia, que adotem TODAS as medidas
e o:ﬁntagées abaixo elencadas, a saber:

‘ 1 — Adiem/cancelem, IMEDIATAMENTE, eventos/shows/similares
| que possibilitem a aglomeracao de pessoas, em especial, idosos,
ante a possibilidade de contaminagdo e propagacdao do
coronavirus (COVID-19), devendo, ainda, adotar medidas
governamentais oficiais para evitar aglomeracées, especialmente,
dirigidas aos organizadores de eventos/shows particulares,
recomendando aos setores competentes da prefeitura que se
abstenham de expedir alvards e autorizagbes para a realizacao
de eventos particulares;
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2 — Promovam a adocdo de politicas publicas de prevencéo,
contencao e tratamento com relacao ao denominado COVID 19,
devendo, inclusive, no prazo de 72 (setenta e duas) horas,
encaminhar documento comprobatério de publicacoes de
informag6es quanto a correta orientagao da populacao envolvida,
aléem de encaminhar, no mesmo prazo, plano de contingéncia
elaborado para o caso de eventual epidemia nas cidades de
Livr,amento de Nossa Senhora, Dom Basilio, Rio de Contas e

Jussiape;

3 — Promovam a realizagdo de campanha oficial, através dos
meios de comunicacao disponiveis e adequados, informando a
populagao envolvida, quanto acs seguintes aspectos: a) Risco de
letalidade para a populacao jovem; b) Risco de letalidade para a
populacao idosa e com comorbidades; c) Explicacdo da
necessidade de evitar aglomeragoes para impedir o contagio
individual e as consequéncias de uma contaminacao simultanea
e em larga escala da populacao, o que resultaria em cacs para o
sistema de saude (SUS, convénios e privados), que nao teria
capacidade de dar respostas as demandas de salde, em geral e
do coronavirus (ex: nimero insuficiente de leitos, profissionais de

saude, medicamentos e insumos);

4 — Adote medidas visando explicar para a populacéo sobre os
sintomas e niveis de gravidade da doenca, bem como, sobre as
situagdes em que deve ser buscado o sistema publico de saude,
evitando o contagio no préprio estabelecimento de saude e a

procura desnecessaria dos prontos socorros;

5 — Informe, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sobre
aquisicao de equipamentos de respiracdo, medicamentos,

insumos e testes para comprovacao do Coronavirus. )
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Assinala-se o prazo de 10 (dez) dias para que a(s) autoridade(s)
notificada(s) apresente resposta por escrito e de modo fundamentado sobre o
atendimento ou nao da recomendacao.

O Ministério Publico do Estado da Bahia ADVERTE que a presente
recomendacao da ciéncia e constitui em mora (DOLO) os destinatarios quanto as
providéncias solicitadas, podendo a omisséo na adocao das medidas recomendadas
implicar 20 manejo de todas as medidas administrativas e acgées judiciais cabiveis,

em sua maxima extensao, inclusive, responsabilizacdo pessoal dos gestores.

Registre-se em livro préprio. Publique-se e encaminhe-se cépia
pessoalmente aos destinatarios.

Apbs, encaminhe-se copia aos Postos de Saude e PSF’s dos municipios
recomendados, a imprensa local para ampla divulgacao, ao Conselho Municipal de
Saude, ao Conselho Municipal de Defesa do Idoso e a coordenacao do CESAU, para
conhecimento.

Sem mais para o momento, e na certeza do atendimento imediato da
presente Recomendagdc Ministerial, colocamos a 12 Promotoria de Justica de

Livramento de Nossa Senhora a disposicdo para mais informacdes e
esclarecimentos.

Livramento de Nossa Senhora, 17/03/2020.

‘: bt P o g A
N> M (M
ADRIANO NUNES DE SOUzZA

PROMOTOR DE JUSTICA
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