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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
GABINETE DO JUIZ PEDRO ROGERIO CASTRO GODINHO

REFERENCIA-TSE 1 0600524-88.2020.6.05.0101
PROCEDENCIA . Livramento de Nossa Senhora - BAHIA
RELATOR : PEDRO ROGERIO CASTRO GODINHO

RECORRENTE: PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO - PSD1

RECORRIDO: JOSE RICARDO ASSUNCAO RIBEIRO, JOANINA BATISTA SILVA MORAIS SAMPAIO, JOSE
RAIMUNDO MEIRA AGUIAR, POSTO DE COMBUSTIVEIS JOAQUIM NETO LTDA, LIZIO TADEU SOUZA CAIRES,
ZEFERINO WAGNER ASSIS SANTOS PEREIRA, IRMAS TRINDADE DE OLIVEIRA LTDA, AECIO CARLOS RIBEIRO
NETO, MACHADO & FILHOS LTDA, ROBSON ZEFERINO LIMA CORREIA

RECORRIDA: FRANCINEIDE NEVES SILVA

REFERENCIA-TRE

VOTO

Conhecgo do recurso, por atendidos os pressupostos legais de sua
admissibilidade.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA

No que pertine a alegacdo de nulidade da sentenca, impende
asseverar, de logo, que a litispendéncia pressupde identidade de partes, causa de
pedir e pedido entre duas ou mais acdes em curso. Entrementes, na presente
guaestio, a acado apontada como sendo idéntica a que ora se aprecia (Proc. n.
0600496-23.2020.6.05.0101) possui, em verdade, partes e causas de pedir
distintas.

Em verdade, a existéncia de certa similaridade entre as causas de
pedir de ambas as a¢des (reportamo-nos, aqui, a suscitada distribuicéo irregular de
combustivel) sugeriria a necessidade de reunido dos feitos para decisdo conjunta,
tal qual disposto no art. 55, §81° do NCPC, com esteio na conexdao entre as
demandas, conforme caput, do referido preceito.

Ora, em sendo inexistente a triplice identidade dos elementos
constitutivos das referidas demandas, imp8e-se reconhecer a ndo ocorréncia da
apontada litispendéncia, pelo que h& de ser acolhida a preliminar suscitada, em
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ordem a anular a sentenca que extinguiu o feito, sem resolucdo do mérito, quanto
aos acionados JOSE RICARDO ASSUNCAO RIBEIRO e JOANINA BATISTA
SAMPAIO, excluindo-os da lide.

PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Quanto a preliminar de cerceamento de defesa, resta prejudicada a
sua analise, por diretamente afeta ao indeferimento de prova pericial, enquanto
etapa da fase instrutoria que, por for¢ca do acolhimento da primeira preliminar, ha de
ser retomada, no Juizo de origem.

Por derradeiro, importa verificar a possibilidade de se aplicar ao caso o
permissivo contido no § 3° do artigo 515 do Cdédigo de Processo Civil que dispde:

Art. 515. A apelacdo devolvera ao tribunal a matéria impugnada.

§ 3° Nos casos de extingcdo do processo sem julgamento do mérito (art. 267), o
tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar questao exclusivamente de
direito e estiver em condi¢fes de imediato julgamento.

Na espécie, além de néo ter sido o processo extinto sem julgamento do
merito, este ndo se encontra em condi¢des de imediato julgamento, porquanto
JOSE RICARDO ASSUNC;AO RIBEIRO e JOANINA BATISTA SILVA MORAIS
SAMPAIO foram inadvertidamente excluidos do polo passivo da demanda,
conforme se evidencia da sentencga de origem.

Neste contexto, forgoso reconhecer a impossibilidade de
prosseguimento na analise e julgamento do feito por este Regional, conforme
arguta manifestacédo da Procuradoria Regional Eleitoral, in verbis:

(...) I = Anélise da primeira preliminar: alegacdo de auséncia de litispendéncia e
preclusdo consumativa.

Na primeira causa de pedir recursal preliminar, aduzem os recaorrentes que a
decisé@o que excluiu os requeridos JOSE RICARDO ASSUN(;AO JOANINA
BATISTA e JOSE RAIMUNDO MEIRA AGUIAR (ID 49145929) seria nula, uma vez
que nao haveria litispendéncia entre a presente acdo e outra (0600496-
23.2020.5.05.0101), sendo que, por se tratar de decisdo interlocutéria néo
recorrivel, inexistiria preclusdo e, assim, a decisao poderia ser revista em sede de
apelacao.

Trés séo as questbes que devem ser analisadas nesse particular, por interferirem
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diretamente na conclusdo cabivel ao caso.

Em primeiro lugar, malgrado ao longo das razdes de recurso tenha sido
exposta a equivocidade da retirada de 3 (trés) requeridos do polo passivo
(José Ricardo, Joanina Batista e José Raimunido Meira), nos pedidos
recursais somente se requereu a anulacédo _da deciséo para fins de “reincluir
os Investigados JOSE RICARDO ASSUNCAO RIBEIRO e JOANINA BATISTA
SAMPAIO” (ID 49145977, p. 24).

Desta forma, na hipétese de acolhimento da pretensédo, a demanda eleitoral
somente reincluiria no polo passivo duas das trés pessoas excluidas na
decisdo ID 49145929, mantendo-se integra (e transitada em julgado) quanto a
situacdo de JOSE RAIMUNDO MEIRA AGUIAR, que ndo mais faria parte da
relacdo processual.

Em segundo lugar, assiste razdo aos recorrentes quanto a alegacao de
inexisténcia de litispendéncia entre a presente causa eleitoral e a outra
indicada como igual, tendo-se em vista que ndo ha identidade de partes,
causas de pedir e pedidos.

Inocorre, na espécie, igualdade de partes acionantes, posto que, na acéo
reputada litispendente, a titularidade ativa é do MINISTERIO PUBLICO,
enquanto que na presente, € o PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO e OUTROS.
Nao estdo presentes, rigorosamente, 0s pressupostos legais caracterizadores
da litispendéncia, insertos no artigo 337, 88§ 1° e 2°, do Cédigo de Processo
Civil, de aplicacao subsidiaria e supletiva na seara eleitoral.

Tampouco haveria litispendéncia em razao da relagdo juridica-base, haja vista
que a auséncia de identidade no pdlo passivo da demanda afasta tal
fenébmeno.

()

Além disso, ainda que se ampliasse, indevidamente, o raciocinio de igualdade
de partes investigantes (MINISTERIO PUBLICO na ag&o 0600496-23.2020, e,
nesta agdo, PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO e outros), haveria apenas uma
relacao de LITISPENDENCIA PARCIAL entre as causas, porquanto iguais
seriam apenas as causas de pedir e pedidos relacionados aos abusos
consistentes nas condutas de distribuicdo irregular de combustiveis.

Dessa maneira, o Juizo condutor do feito poderia, no maximo, se imaginasse
atriplice identidade nos casos eleitorais, somente cogitar na extin¢cdo parcial
do presente feito, tdo somente quanto as imputacfes de existéncia de
distribuicéo irregular e abusiva de combustivel, mantendo-se o desenrolar
processual no tocante as demais causas de pedir expressas pelos autores
(abusos decorrentes de distribuicdo de cestas basicas e perfuracdo de
pocos, além de captacao ilicita de votos).

Em terceiro lugar, os erros de procedimento acima dispostos ensejam, de
fato, a anulacéo da decis&o originaria, pelo que deve ser acolhida a pretenséao
de desconstituicdo das decisfes judiciais “a quo”, formuladas em grau
recursal.

Com efeito, é for¢coso reconhecer a inexisténcia de preclusdo consumativa por
auséncia de impugnacédo imediata a decisfes incidentais no processo eleitoral —
consonante o mandamento legal disposto artigo 19 da Resolucdo TSE n°
23.478/2016, ao expor que: “as decisdes interlocutdrias ou sem carater definitivo
proferidas em acdes eleitorais sao irrecorriveis de imediato, ndo estando sujeitas a
precluséo, ficando, as irresignacoes, reservadas as manifestacdes em eventual
recurso contra a deciséo definitiva de mérito”.

(...)

Na espécie, o disposto no art. 278 do CPC - “a nulidade dos atos deve ser alegada
na primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de
preclusdo” — ndo é aplicavel na discussdao em questao por 2 (dois) motivos:

Primeiro, em razdo do esgotamento da tratativa pela legislacdo eleitoral,
especialmente na referida Resolucdo exarada pelo TSE e pelo Cdadigo Eleitoral,
inocorrendo lacuna legislativa a atrair a integracdo normativa da legislacao
processual civil. Em corroboracéo disso, quando o Cdédigo Eleitoral exige tal
postura processual (insurgir-se no primeiro momento), ele o faz expressamente,
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como ocorrido nos artigos 223 e 259, do Cédigo Eleitoral.

Segundo, na seara eleitoral, as normas que tratam das demandas eleitorais e
detém natureza juridica de protecdo do direito coletivo a lisura do pleito, de modo
que devem ser interpretadas de maneira a conferir maior eficacia possivel aos
comandos legais direcionados a protecdo do bem juridico maior do palco eleitoral.
No caso, ao objetivarem a lisura do escrutinio e do eleitor, vige o principio da
maxima efetividade da tutela coletiva.

Assim sendo, — ainda que ndo se entendesse como exaurida a tratativa normativa
pela Resolugdo TSE 23.478/2016, seria o caso de se afastar a precluséo logica,
em prestigio dos valores inerentes ao cerne da causa.

Inocorre, portanto, a perda da oportunidade de discussdo da matéria,
inclusive porque, consoante a jurisprudéncia dos Tribunais patrios, ex vi dos
julgados adiante transcritos, a decisdo que promove a extin¢do do feito — por
excluir da lide parte dos litisconsortes do pélo passivo da agcdo — possui
natureza de deciséo interlocutdria, que, na seara eleitoral, sédo irrecorriveis de
imediato e ndo estdo sujeitas a preclusao:

(...)
Il — Da alegacdo de cerceamento de defesa, em razdo do indeferimento de
producao de prova pericial nos audios

No entender desta Procuradoria Regional Eleitoral, ndo se revela
juridicamente oportuna, na presente causa recursal, a andlise da arguicdo de
cerceamento de defesa suscitada, em decorréncia do indeferimento da
producao de prova pericial nos audios acostados aos autos pelos
investigantes, diante da necessidade de retorno dos autos ao Juizo de origem
para reintegracdo a lide dos litisconsortes excluidos e reinauguracao da fase
instrutdria, nos termos aqui consignados.

E que a oportunidade de analise da pertinéncia da prova podera ser
reavaliada pelo Juizo condutor do feito na nova ocasido de retomada
processual, considerado o seu poder instrutério e ser ele o destinatario da
prova.

Il — Concluséo

Diante do exposto, a Procuradoria Regional manifesta-se no sentido do
acolhimento da questdo preliminar de recurso, que suscita a nulidade da v.
Sentenca a quo, em razdo do equivoco observado no comando decisorio (ID
49145929) que extinguiu o feito, sem resolugdo de mérito, em relagdo aos
acionados JOSE RICARDO ASSUNCAO RIBEIRO e JOANINA BATISTA
SAMPAIO, motivada pela declaracdo de litispendéncia ndo existente entre a
presente demanda e a AIJE n° 0600496-23.2020.5.05.0101. Em consequéncia a
anulacdo do feito a partir da decisao judicial interlocutéria, opina o Parquet pelo
retorno dos autos a origem para prosseguimento da acdo, em observancia ao
devido processo legal e por ndo estar a causa apta para julgamento.

Ante o exposto, evidenciada a similaridade entre as causas de pedir
das demandas suscitadas, a sugerir a existéncia de conexao entre ambas, voto
pelo provimento do recurso para, acolhendo-se a preliminar de nulidade da
sentenca que reconheceu a litispendéncia, determinar, quer a inclusdo de JOSE
RICARDO ASSUNCAO RIBEIRO e JOANINA BATISTA SILVA MORAIS SAMPAIO
(Prefeito e Vice-Prefeita eleitos) no polo passivo da demanda, quer o retorno dos
autos a origem para reabertura de sua fase instrutéria.

E como voto.
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