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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
VARA CRIMINAL DA COMARCA DE LIVRAMENTO DE NOSSA
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4 Escriva [PORLes i B

O MUNICIPIO DE LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA - BAHIA,
pessca juridica de interesse publico interno e o seu
REPRESENTANTE, PAULO CESAR CARDOSO DE AZEVEDO, brasileiro,
casado, médico, Prefeito do Municipio de Livramento de Nossa
Senhora -~ Estadc da Bahia, portadeor da Cédula de Identidade - RG
n® 02779813~-52, SSP/BA e do CPF n° 431.939.355-49, por seu
procurador constituido, este ungide de capacidade postulatéria,
que a esta subscreve, vem, a presenga de Vossa Exceléncia, com
espeque nos art. 1°, incisos, I, II, VII, X, do Decreto-Lei n°
201/67 c/c arts. 171, § 2°, I, 312, caput; 314, 317 e 319, todos
do Coédigo Repressivo Brasileiro, formalizar a presente

NOTICIA CRIME

em face de

CARLOS ROBERTO SOUTO BATISTA,

brasileire, mailocr, <capaz, médico, Ex-Prefeito do
Municipio de Livramento de Nossa Senhora - Estade da Bahia,
portador da Cédula de Identidade - RG n°® 502948817, SSP/BA e do
CPF n°® 132.981.354.53, filho de MArio Batista Janior e de
Severina de Souza Souto, residente e domiciliado na Rua Conego
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R
Higino, s/n - Centro - Livramento de Nossa Senhora - Estado da
Bahia (CEP - 46.140-000), fazendo-o pelos motivos faticos e

juridicos que passa a delinear.

I-DA TEMPESTIVIDADE

A conduta caracterizada da improbidade verificou-se
no exercicio de 2008/2012, periodo auditado, quande o Sr. CARLOS

ROBERTO SOUTO BATISTA exercia ¢ cargo de prefeito do Municipio

Livramento de Nossa Senhora - Bahia.

Ademais, tem-se que as ag¢des Civis Publicas pelo
cometimento de Ato de Improbidade Administrativa, cumuladas com o
ressarcimento por dancs causados por agente publico sao
imprescritiveis conforme estabelece o artigoe 37, § 5° da
Constituigdo Federal.

Destarte, ndo obstante a presente ac¢do ndo possa se
valer da prescricdo quinguenal, ressalta-se que a prescrigdao ndo
atingiria o direito ao ressarcimento pelos danos causados por ex-
gestor municipal, como ocorre no caso em tela.

I - Dos FaTos.

1 - Ao assumir o comando do executivo municipal,
o atual gestor, ao deparar com a situagdo calamitosa patrimonial
do municipio, contratou empresa especializada para realizar
auditoria nos registros e controles dos bens permanentes do
acervo municipal, o que fora feito, conforme relatdrio conclusivo
anexo.

2 - 0 periodo auditade compreende entre as datas
de 2009 a 2012.

3 - Constataram~se intmeras condutas de

improbidade administrativa.

4 - Vejamos a descrigdc féatica das anotagdes

pertinentes.

A, AUSENCIA DO ALMOXARIFADO E INVENTARIO DE BENS CONSUMO

L1%

5 - De inicio a auditoria constatou que o
municipic de Livramento de Nossa Senhora na gestdo anterior,
delxou de registrar s6 no exercicio passado despesas no Elemento

"‘”"é
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IV
30 (Material de Consumo) , © montante de RS 6.600,793,02,
descumprinde frontalmente as determinacées da lLei n° 4.320/64,
artigo n°® 106 e artigo 3°, ineciso XXI, da Resolucdo n°® 222/92 do
Tribunal de Contas dos Municipios - TCM que dispdem:

“Artigo 106 - A avaliacdo dos elementos patrimoniais
obedecerd as normas sequintes:

II - os bens moéveis e iméveis, pelo valor de
aquisigdo ou pelo custo de produ¢dc ou de construcgio.
III - os bens de almoxarifado, pelo prego médioc
ponderado das compras.

Art. 3° -~ Constituem falhas técnicas que poderac
eventualmente ocasionar a rejeicdo das contas. &
Inciso XXI- a auséncia de almoxarifado e/ou sistema i

de controle de aquisigao e distribuicaoc de
materiais.”

B. INEXISTENCIA DE REQUISICAO DOS MATERIAIS DE CONSUMOC DOS
SETORES SOLICITANTES E FRAGILIDADE NO RECEBIMENTO E GUARDA DOS
BENS

(Fonte: (Consolidado da Despesa anoc 2012 (anexc 01), oficios,
declaragdes e constatacdo in loco)

& — Foli constatada, também que “a Prefeitura de [i :
Livramento de Nossa Senhora nio utilizou nos exercicios passados " 4
requisi¢cdes conforme declaracdes anexas e constatacgdoc nos :
trabalhos de .campo, para registros de entradas e saidas dos
materiais de consumo adquiridos no periodo auditado a exemplo de:
Alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo:
lubrificantes automotivos; gés engarrafado; outros combustiveis e
lubrificantes; farmacoldégico e laboratorial; géneros de :
alimentacdo; material de construgdo para repares em imdéveis; 5
material de expediente; material gréfico; material para esportes '
e divers8es; material para instalacidc elétrica e eletrdnica;
material para manutencio, reposigao e aplicacdo; material {
odontoldgico, hospitalar e ambulatorial; e outros materiais de
uso né&c duradouro.

7 -~ Saliente-se gque, neste tépico, conforme
anotagdes da Auditoria as despesas ultrapassaram, no exercicio
passado, relativas azo Elemento Despesa 30 (Material de Consumo),
0 montante de R$ 6.600.793,03 (seis milhdes, seiscentos mil,
setecentos e noventa e trés reais e trés centavos), dados obtidos O
através do Balango da Despesa Consolidado do exercicio de 2012. ¥ ?
De fato, nido se sabe o que foi solicitado nem o que foi recebido,'J 3

Ao cambnt
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O que se observa, na verdade, &€ a malversagio do dinheiro publico

pelo ex-gestox.

C. DESCUMPRIMENTO DA RESOLUE~O DO TCM N° 1311/12! QUE DISPOE
SOBRE TRANSICAO DE MANDATO DE PREFEITOS.

B. A auditoria constatou violagdo da Resoclucdo n°
1311/2012 e o disposto no arts. 94 e 96 da Lei Federal n.°
4.320/64, no seguinte passo:

“Conforme dados obtidos através do Balancgo
Patrimonial do exercicio de 2012, registra-se nas _
contas Bens moveis e imdveis o© montante de *
R$12.839.796,54, entretanto a auditoria ndo teve \
acessc aos registros analiticos tendo em vista o '
nao cumprimento pela gestdc anterior da Resclucéo
n°1311/2012 do Tribunal de Contas dos Municipios ﬁl
do Estado da Bahia, que deixou de repassar
informagdes e documentos aos representantes da
nova administracdo, de modo que prejudicou
retardandc as ag¢des e servicos iniciados em prol
da comunidade, causando prejuizos e a
descontinuidade administrativa no municipio. _
A Secretaria de Saude e outros, informa através
de comunicado (anexo)} em 02 de janeiro de 2013, -
informado as condigdes fisicas, materiais e de
recursos humanos de¢ Hospital Municipal e de
alguns estabelecimentos de saude do municipio.
“...equipamentos comc RaioX, Autoclaves, Maquinas
de Lavar e passar quebrados e/ou danificados:

ambuldncias sem condi¢Bes de uso abandonadas no i--
estacicnamento;...”
“Consta no documento apresentado que c

Almoxarifado do hospital encontrava-se...E relata
também as precédrias condicdes fisicas desse
estabelecimento com telhados quebrados,
rachaduras nas parede e/ou sem pinturas, azulejos
das paredes.”

“...almoxarifado dos reagentes utilizados nas
analises vazio, geladeira com reagentes aberto e
em caixas trocadas, aparelhos de hematolegia
sucateados, necessitando manutengdo urgente, I*T
pipetas descalibradas, resultados de pacientes i;ﬂ
espalhados sem digitacgéao e sem impressao,
material biocldégico armazenado em geladeira sem a

devida identificacéao.”
st
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"Na Secretaria de Saude alguns computadores foram
danificados ou n&c encontrados como relatam os
préprios usuarios do servigo do Tratamento Fora
do Domicilio (TFD)”

9 - E alerta os auditores: “"Ressaltamos que no
més de abril/2013 a administragdc atual, conseguiu Jjunto ao
contador da administracdo anterior o banco de dados dos bens
permanentes no Sistema BETA da empresa STAFF, pois estava fora da
sede da Prefeitura Municipal e serviu de base para confrontarmos
com o balango patrimonial de 2012 e os bens fisicos existentes”.

D, DIFERENCAS ENTRE OS VALORES DO INVENTARIO E BALANCO
PARTIMONIAL.
(Fonte: (Balango do exercicic anterior (anexo 02) e Pecgas
Inventario Prestacio de Contas exercicio 2012) (anexo 03).

10 - A Auditoria também detectou variacdes
patrimoniais dispostos no Inventario Geral de 2012 apresentados
pela gestdc anterior a Camara de Vereadores, tendo identificado
que o0s valores expressos divergen, daqueles demonstrados no
Balango Patrimonial de 2012, conforme discriminado na tabela
disposta da seguinte forma:

Fonte: (Balango Patrimonial 2012 e Inventario Geral do Sistema

"""""" "1 Inventario Balango Diferencga
2012 Patrimonial
NS : 2012

Bens Imévels | 6755637 ES 6.794.138,85 |  (34.501,20]

Bens Industriais 275,271,22 275.271,22 | -0-

Bens Equipamentos erTV §.000,00 12.000,00 (4.000,00)

Bens e Equip.de 613.000,00 613.000, 00 -0-
Terraplanagem

Bens Veiculos Automotores 2.276.606,14 2.326.006, 14 (49.400,00)

Bens Moéveis 1.890.472,32 2.064.371,79| (173.899,47)

Bens Méveis(CaAmara) 219.856,51 217.4864,51 2.392,00

Bens Iméveis (Camara) 431.896, 95 537.544,03 (105.647,08)

” ;i"ms_3f : “ '12.474.740,79 12.839,796,54 365.055,75

8 e!“es
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e

Informatizado)

13 - Destarte, foi verificada “uma diferenca a
menor dos bens relacionados nos registros entre o inventario e o
balango patrimonial de R$ 365.055,75 (trezentos e sessenta e
cinco mil, cinquenta e cinco reais e setenta e cinco centavos).

E. DIFERENCAS ENTRE BENS ADQUIRIDOS E REGISTRADOS NO INVENTARIO
(Fonte: (Balango do exercicio anterior e Pecas Inventario
Prestac&o de Contas exercicio 2012)

14 - 0Os auditores, com intuito de verificar a
regularidade dos valores demonstrados na tabela anterior, foram
selecionados para amostra, processos de pagamentos localizados
nos arquivos da contabilidade no montante de R$ 2.535.255,11 do
periodo de 2009 a 2012 e constatamos a situacdo demonstrada a
seguir:

L Bens reg. Inventario Diferenga
. Boens adquiridos
e o Quant | Quant Valor Quant Valor
26/11/2009 Cadeira Secretaria Giratoria 14 0- o 14 1.666,00
Fiat Palio WK ADVENT DUAL, ZERO KM,
29/12/2009 QUATRO PO_RTAS. COMBUSTIVEL i -0- -0- 1 56.600.00
FLEX, ANO/MODELO 2008/2010, AR
Mic. completos , m Ram 2GR, Disco
09/04/2010 rigido 160GB, Drive DVD-RW, (eclado, 3 2 3.260,00 1 1.630,00
tela 17°, Mouse e estabilizador
21/05/2010 Aparefho telefone sem fio Panasonic 1 -0- -0- 1 125,00
04/07/2011 Carrinho de m&o ¢f roda maciga 3 -0- -0- 3 225,00
04/07/2011 Cartinho de mao pneu camara 4 - o p 320,00
10/08/2011 Carrinha de mao pneu cimara 1 -0- -0- 1 80,00
10/08/2011 Caninho de m&o com roda macica 6 -0- -0- 3] 450,00
10/08/2011 Carrinho de mdo pneu camara 4} -0 -0 9 765,00
12/08/2011 Carrinho de mao com roda macica 10 -D- -0- 10 750.00
12/08/2011 Carrinho de méao pneu camara 5 -0- -0- S 425,00
18/09/2011 Carrinhos de méo pneu com camara 2 -0- «C- 2 170,00
19/09/2011 Carrinhos de mdo pneu com roda maciga 3 -0- -0- 3 225,00
31102011 Carrinhos de méo pneu com camara 12 -0- 0- 12 1.020.00
ItH02011 Carrinhos de m&o pneu com roda macica 10 -0- -0 10 750,00
15/05/2012 Filtro Cerdmica 4 velas 110 o8 14.700,00 12 1.800,00
Total AN ke = a T
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{(Verificamos assim uma auséncia de registro no inventarioc de RS
67.025,00 dos bens efetivamente adquiridos e registrados). '

F) INEXISTENCIA TERMO DE RESPONSABILIDADE
Fonte: (Sistema Informatizado de Patrimonial,
constatagdoe in loco)

15 - Observou-se, na espécie, a auséncia de
Termos de Responsabilidade dos bens auditados e tal préatica
contraria a letra f, item 111, em seu artigo 12, da Resolugdo n®
1.120/05 do TCM, que versa:

"Art. 12 - Para o pleno exercicioc de sua
competéncia, os Sistemas de Controle Interno
Municipais deverdc desempenhar, dentre outras, as
seguintes atividades de controle: -

Item 111 - nos Bens Patrimoniais

letra f - verificar a existéncia de termos de
responsabilidades scobre um bem ou sobre um lote
de bens.

G) AUSENCIA DE REGISTRO DE ESCRITURA DE BENS IMOVEIS
CONTABILIZADOS |
Fonte: (Sistema Informatizado de Patrimonial, constatagdo in-
loco e Pegas Inventdrio Prestacdc de Contas exercicio
2012 (anexo)

16 - Na sequéncia correciocnal, verificou-se que
os imdveis municipais encontram-se com pendéncias quanto aos
registros de escrituras, embora estejam registrados nas
respectivas contas contdbeis o montante de RS 7.331.682,88 até
final do exercicio de 2012.

17 - Tal irregularidade contraria o que dispde o
art. 168, combinado com o art. 169, da Lei Federal n® 6.015/73,
que determina a obrigatoriedade da inscricdo ¢ da transcricido no
registro de imdveis em cartério.

18 - Do exposto, verifica-se que o controle dos
bens iméveis da Prefeitura Municipal de Livramento de Nossa
Senhora, apresenta falhas e fragilidades que impossibilitam a
mensuragdo fidedigna da situagdo patrimonial. Além disso, a
auséncia de escritura publica e/ou averbacdo da edificacio das
unidades, impossibilita a Prefeitura de comprovar a titularidade
dos imdveis, podendo, ainda, ocasionar fraudes e prejuizos
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irreparaveis ao municipio. (Observa-se que o©os Bens Imdveis
representam aproximadamente 57% do Ativo Permanente da
prefeitura). '

H) BENS INVENTARIADOS E NAO LOCALIZADOS FISICAMENTE

ESTADO DA BAHIA
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Fonte: (Sistema Informatizado de Patriménio, Balanco
Patrimonial, -visita in loco e declaracdo da situacédo
encontrada do setor)

19 - Segundo o relatdério dos auditores, com
intuito de verificar a existéncia fisica dos bens
inventariados foi efetuadas visitas com os responsaveis pelos
setores, onde demonstramos a seguir a relacdo dos bens nio
localizadoes:

Secretaria de Acdo Social

Descrigio Valor

Aparelho de Ar Refrigeracgdo 2.980,00

Aparelho de Ar Refrigeracgio 1.500,00
9735 Aparelho de DVD 450 PR - Lennox 150,00
10224 Camara Digital com cartdo 2Gb 650,00 ¢
9201 Caémara Digital Samsung ES 55 545, 00
163 Computador 1.202,49
201 Computador 1.331,00
204 Computador 1.665,00
7820 Computador 1.400,00
7821 Computador 1.400,00
7822 Computador 1.400,00
7823 Computador 1.400,00
7824 Computador 1.400,00
7825 Computador 1.400,00
7826 Computador 1.400,00
7827 Ceomputador 1.400,00
7828 Computador 1.400,00
7829 Computador 1.400,00
7834 Computador 2.975,00
7024 . Computador 900, 00
8642 Computador 1.075, 45
9765 Condicionador de ar 7.000 BTUS | 1.300,00

Cébnsul

8648 Impressora HP Laser 382,00
8649 : Impressora HP Laser 382,00 ‘ﬂﬂ“%m
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23 Impressora Jato de Tinta 300,00
162 Impressora Jato de Tinta 555,00
8921 Impressora Jato de Tinta 300,00
8250 Impressora Lexmark Laser 283,36
10803 Microcomputador CEL E3400 1.132,0¢0
10804 Microcomputador CEL E3400 1.132,00
10139 Microcomputador Intel Dual core 995,00
E5400
10802 Notebook Acer 1.260,00
9964 Pratc Par 13 220,00
9965 Prato Par 13 220,00
7832 Projetor 5.000, 00
10638 Reco Reco 2 Molas 90,00
10636 Surdo Contemporénea 690, 00
10637 Tan Tan Contemporanea 450,00
9134 Teldo de Projecdo Retrdtil 120% 549,00
Televisdo 29” 1.200,00
Timba BNB 90x14 210,00
......... o 45 . 664 . 30
Secretdria de Administracdo
‘Descrigdo Valor
Impressora Jato de Tinta 580,00
8919 Impressora Jato de Tinta 580,00
38 Impressora Matricial 970,00
2880 Impressora Matricial 800,00
8654 Impressora HP Laser 799,00
0144 Impressora HP Laser Jet P2035 1.230,00
9191 Impressora HP Laser Mono 443,12
9991 Impressora HP Laser Mono P2055 1.650,00
10321 Ilmpressora HP Laser 460, 00
40 Computador 1.850,00
59 Computador 1.850, 00
79 Computador 1.850,00
153 Computador 1.850,00
157 Computador 1.850,00
411 Computador 965, 00
8840 Micro computador Intel Dual 774,50
Core
8841 Monitor Samsung 17" Lcd 500, 00
8909 Computador 800,00
11207 Computador Completo 2GB HD 500 1.737,00
157
11693 Computador Completo 2DU HD 500 1.410,00
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44 -
37 Monitor de Computador 600,00 |
80 Monitor de Computador 600,00
97 Monitor de Computador 430,00
118 Monitor de Computador 600,00
174 Monitor de Computador 600, 00
2454 Monitor de Computador 600,00
2461 Monitor de Computador 600, 00
2463 Monitor de Computador 600,00
2466 Monitor de Computador 600,00
2701 Monitor de Computador 600, 00
2702 Monitor de Computador 600,00
£ B 29.479,02

Hospital Distrital de Livramento de Nossa Senhora

. Descrigdo Valor
353 Monitor de Computador 600,00
354 Computadores 1.850,00
391 Monitor de Computador 600, 00
9329 Condicionador de ar 1.800,00
434 Microscédpio 2.223,33
9953 Impressora HP 200, 00
10017 Ar condicionado Sprinter 9000 1.200,00
BTUS |
2795 Centrifuga 1.000,00
10032 Placa eletrénica de circuito 2.200,00
impresso CPU
10033 Placa Eletrénica de circuito 2.000,00
impresso de poténcia
406 Computador 965,00
10037 Regulador com fluxometro 400,00
8918 Monitor de Computador 390,00
8212 Impressora Laser 400, 00
8257 Impressora 211,00
9761 Monitor Multiparamedico Mec-100 7.000,00
9875 Impressora HP 460,00
10304 Desfribilador Samaritan Pad com 4.800, 00
estojo e cartucho adulto
heartsine
10342 Condicionador de ar split 1.750,00
12,000 btus
10475 Aparelho Elecardiografo 12 3.500,00
canais cardiore 2000 bionet
10505 Aparelho elétrico para inalacéao 8998, 00
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com 04 saidas
10634 Aspirador cirtrgico ¢im-6005-c 1.500,00
5 litros bivolt
10635 Aspirador cirurgice Gim~ 6005-C 1900, 00
5 litros Bivolt
10640 Monitor MEC - 1000 MIndrav com 5.000,00
cabo de EGG
10984 Ar condicionado split 18000 1.900,00 _
btu’s evaporadora e %T
condensadora G
11070 Comp. com gravador de DVD, 1.450, 00 b
monitor, estabilizader e HD %
500gb P
11075 Ar condicionado split LG 18000 1.9550,00
BTUS
11205 Computador completo 2G 1.737,0G¢
11716 Desfribilador externo 1.220,50
automatico
o 51.604,83

Verificamos assim uma ausé@ncia de registro ne inventdrio de
RS 126.748,20(centc e vinte e seis mil setecentos e quarentea
e o¢ito reais e vinte centavos) dos bens efetivamente néco
encontrados.

I) BENS PERMANENTES SUCATEADOS
Fonte: (Sistema Informatizado, wvisita in Iocc e declaracgac da
situacdo encontrada do setor (anexo 06)

sn_‘.__\;i.:;_.-: bt e

20 - Confira-se ¢ relato da auditeoria de gque “en
visita in loco na Secretaria de Acdo Social em maio de 2013 para
verificar a situag¢dc atual dos bens permanentes, localizamos
diversos bens a exemplo de computadores, impresscras, autoclave,
compressor e outro bens permanentes amontoados e sucateados,
conforme demonstramcs nas imagens a seguir”:

Monitores e Computadeores sucateados

Impressoras sucateadas f
Autoclave Compressor %;

21 - E assim dissertam: “através de comunicado enx
02 de janeiro de 2013 (anexo) a Psicdloga do CAPS informa para %ﬁ;ﬁd

Rl
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Prefeito de Livramentc de Nossa Senhora as condicées nas quais se
encontram ¢ Centro de Aten¢dc Psicossocial (CAPS)”

"Com relagdo a estrutura fisica e equipamentos;
encontramos estofados velhos, rasgados, portas e
janelas deterioradas, arguivos e computadores
quebrados. As salas destinadas a realizacdo das
oficinas de Arte estdo sem ldmpadas, com
mobilidrio deficitdrio e estragados...”

"Os sanitdrios estdo entupidos e mal cheirosos,
com as caixas de descarga apresentando vazamento,
sendo que as caixas d’dguas locais estdo
visivelmente expostas por falta de forro.”

J)  AQUISIGAO E BAIXA DE VEICULOS SEM REGISTRO NO SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO E AUDITORIA (SIGA) DO TCM.

Fonte: (Sistema SIGA, Balango Patrimonial e
Processc de Pagamentos (anexo 07)

22 - Os dados sac estarrecedores, com expressa
informagdo de que “conforme dados obtidos através do Balanco
Patrimonial do exercicio de 2012, registram-se na conta Bens
Veiculos Automotores o montante de R$2.326.006,14, entretanto a
auditoria ao confrontar com inventdrio apenso a prestacioc de
contas do exercicio passade, detectou o valor RS 2.276.606,14,
demonstrando assim inicialmente uma diferenca de R$49.900,00.
Posteriormente dando seguimento aos trabalhos, confrontande os
valores lancados no SIGA, sistema informatizado de patriménio da
Prefeitura e amostra de processos de pagamentos, verificamos a
situagdo a seguir”: '

a) Foi localizado o processo de pagamento
efetuado originado da EP n° 4461/200% em
29/12/2009 no valor de R§ 56.600,00, através da
conta bancaria n°01/S, agencia 1054-5 da Caixa
Econdmica, tendo como credor a empresa CAMBUI
VEICULOS LTDA, para aquisicido de 01 veiculos
Palio WK ADVEN DUAL ano 2009/2010, sem o devido
lancamento da incorporacido no SIGA(anexe). Com as
informacdes contidas na DANF n°000.004.067- Série
0 (Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrdénica)
emitida pelo Credor para Prefeitura, acompanhada
da devida comprovacdo de transmissdo para Fisco
Estadual na mesma data do pagamento em
29/11/2009, selecionamos o© n°152479 do RENAVAN
descritoc no DANF e consultamos em 04/05/2013 o

;o

site (www.detran.ba.gov.br), onde fomOSApﬁﬁﬁﬂ
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surpreendidos pela infomagéo da inexisténcia do .
Iegistro, efetuamos entao uma nova consultz foi X
efetuada indicande n° SBD17309ZA4301040 do chassi {
(anexo) , sendo informado outro RENAVAM n°
189473533 em nome de terceirosz com data de
aquisicio em 29/11/2009 ou seja mesma data que a
prefeitura efetuou o Pagamento, j4 em 16/05/2013
efetuamos mais uma consulta no mesmo site (anexo)
onde demonstra e a data da aquisicdo no site do
DETRAN foi modificada para 07/11/2011. Portanto
opinamos no sentido de que serio os autos i?
encaminhados ao Ministério Pablico Estadual, i

teando em vista que envolve recursos Municipais
bara cque as providéncias cabiveis. . [

b} Localizamos no Sistema informatizade da
Prefeitura a baixa R$ 52.000,00 em 20/11/2009 do
veiculo Palio WK ADVEN DUAL informandc que sua
aquisicdo foi em 28/08/2007, entretanto ndo
localizamos o devido lancamento no sistema de
informagdes do Tribunal de Contas dos Municipios
SIGA (Sistema Integrado de Gestdo de Auditoria).

¢) Localizamos o documento de um veiculo Kombi i
Placa n® JLR 7743 em nome da Prefeitura Municipal '
de Livramento de Nossa Senhora, entretanto nio
localizamos o devido langcamento no sistema de
informagSes do Tribunal de Contas dos Municipios
SIGA(Sistema Integrado de Gestao de Auditoria) ou
Sistema Patrimonial da Prefeitura e também o
veiculo.

23 - Chamamos a atengac para o.fechamento do item
pelos auditores: “(...)}, poertanto, concluimos que a gestdo
anterior deixou de cumprir as determinacdes da Resclugdo n°
1.282/09, que disp&e sobre a obrigatoriedade de os drgdos e
entidades da administracdo direta e indireta municipal remeter ao
Tribunal, pelo Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria - SIGA, os
dados e informacdes da gestao publica municipal, na forma e
prazos especificados por esta Resolucgéao, e da outras _
providéncias em especial no seu artigo 1° que determina: ‘

Art. 1° « (O Sistema Integrado de Gestdo e _
Auditoria - SIGA, que se destina a recepcionar os ;:
dados e informag¢des referentes & gestdo municipal

objeto do exercicio das atividades fiscalizatdria
e auditorial ‘constantes da competéncia

. omr om " .
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- -
constitucional do TCM, ¢ constituido pelos
segquintes mddulos:

I - Médulo de Captura

Cuja finalidade é efetivar a captura eletrénica
dos. dados referentes a execugdo orgamentdria,
financeira e patrimonial e daqueles relativos a
contratos, convénios, obras e atos de pesscal dos i
érgdos e entidades da administracdc direta e
indireta municipal;”

TR AL . L L

i

K) AQUISICAO E BAIXA DE VEfCULOS DE FORMA IRREGULAR
Fonte: (Sistema Informatizado de Patriménio, Balango

Patrimonial, visita in loco e declaracdc da situacdo
encontrada do setor)

24 - Assim informou a equipe de auditores, Jja -
indicando a burla da legislacio federal, notadamente, a Lei n°
8.666/93;

“"Fol localizado o processo de pagamento efetuado i
originade da Epn©4461/2009 pago em 29/12/2009 no
valor de R$ 56.600,00, através da conta bancaria
n®01/5, agencia 1054-5 da Caixa Econdmica, tendo

como credor a empresa CAMBUI VEICULOS LTDA, para ;
aquisigdo de 01 veiculo Palio WK ADVEN DUAL ano Y
200972010, oportunidade gque tentamos localizar o g :
processo licitatdrio sem obter éxito. :
Conforme dados obtidos do registro no sistema
infermatizado de patriménic da Prefeitura (anexo)
localizamcs a baixa no valor de RS 52.000,00 em
20/11/2009 do veiculo Palio WK ADVEN DUAL _
informando que sua aquisicdo foli em 28/08/2007.
Apesar de localizar a lei n® 1.122/2009 de ‘
15/09/2009 que autoriza o chefe do executive a
promover leildo de bens méveis inserviveis, tais

como  maguinas, veicules e utilitdrios que
integram a frota prépria do Municipic néao
localizamos o devido ©processo licitatorio oy
registros de publicagdes. N
Portanto  podemos afirmar que nas situacdes ﬁ
demonstradas anteriormente ndo houve comprimento *
as determinagdes da Lei n® 8.666/93, no seu
artigo 227, i

~ ) o
L) ESTADO DE CONSERVACAQO PRECARIA DO HOSPITAL MUNICIPAL .o qe.lffdo

v
i.gfr E o.{‘_.:':!"_ 5
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Fonte: (Visita in lIoco e declaracdo da situacdoe
encontrada do setor)

25 - Lela-se o disposto no Relatdrio de Auditoria
Patrimonial:

“Em visita in loco no més de abril de 2013 no
Hospital Municipal, para verificar a situagéo
atual das instalacdes, operacionalizacdes e
1 controle existentes, questicnamos o} Diretor
Administrativo, oportunidade que apresenta a
auditoria comunicado da Secretdria de Salde
emitidc em 02 de Janeirc de 2013 (anexo) ao
Prefeito, demonstrando & situacido encontrada no
“inicio do exercicio, oportunidade que -
demonstramos resumc a seguir: ‘
" equipamentos como Raios-X, Autoclaves,
Mdquinas de Lavar e passar quebrados e/ot i
danificados; ambuldncias sem condicées de usc .
abandenadas no estacionamento;...” ‘
"Consta no documento apresentado que o
Almoxarifado do hospital encontrava-se... E
relata também as precdrias condicdes fisicas
desse estabelecimento com telhados quebrados,
rachaduras na parede e/ou sem pinturas,
azulejos das paredes.” - ;
"...almoxarifado dos reagentes utilizados nas i
analises vazio, geladeira com reagentes aberto
e em caixas trocadas, aparelhos de hematologie
sucateados, necessitando manutengdo urgente,
Pipetas descalibradas, resultados de pacientes
espalhados sem digitagcdo e sem impressdo,
material biolégico armazenado em geladeira sem
a devida identificacdeo.”
“Na Secretaria de Saude alguns computadores
foram danificados ou ndo encontrados como
relatam os préprios usudrios do servico do
Tratamento Fora do Domicilio (TFD}”

Apenas titulo de elucidagio demonstramos nas fotos a seguir a
situagdo encontrada (portfélio fotografico anexo)

26 - E sequem os auditores: ;Q
- ‘
.,v"‘;z -5‘“““
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“"Portanto, podemos constatar o estado de alta
precariedade, desde as instalacdes elétricas que

causam eminente perigo aos servidores e
pacientes, faltande materiais essenciais as |
atividades, assim como lémpadas, cadeiras '

danificadas, bens patrimoniais como geladeiras,
fogdes, além de banheiros destruidos e impréprios
para o uso, caracterizando o descaso do poder
publico, contrariando assim a Lei Federal n° ;
8.429/92 no seu artigo 1°, que versa; ‘
Art., 1° Os atos de improbidade praticados por
qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra

a administracdo direta, indireta ou fundacional

de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio,

de empresa incorporada ao patrimdnio publico ou

de entidade para cuja criagdo ou custeic o erdrio %
haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta ﬁ'
por cento do patrimdénio ou da receita anual, ’
serdo punidos na forma desta leij.

Paragrafo tdnico. Estdo  também  sujeitos as
penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade gque
receba subven¢do, beneficio ou incentive, fiscal

ou crediticio, de érgdo pitblico bem como dagquelas
para cuja criagcdo ou custeio o© erdrio haja 4
concorrido ou concorra com menos de cinguenta por
cento do patrimbénio ou da receita anual,
limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial

& repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo dos
cofres publicos”.

M) CONSERVACAO PRECARIA DOS VEICULOS ENCONTRADOS
Fonte: (Visita iIn loco e declaracdo da
situacdo encontrada do setor (anexo 08))

27 - A auditoria é bastante enfatica ao descrever
a situacdo dos automéveis municipais, in verbis:

(...} Yem visita in loco no més de abril de 2013
na Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Piblicos com intuito de verificar a situacdo dos
veiculos o Secretdric da pasta informa que em 02
de Janeiro de 2013 através da comunicacio n® 01 c
de (anexo), demonstra a situagdo encontrada em
todos os 4érgdos vinculados a sua pasta, a seguiramﬂp“)

‘g:bﬂ_ a o

et d :
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Ja
dos

"Setor de Transportes:
Todos os veiculos, equipamentos e insumos
vinculados a esta secretaria, encontram-se
verdadeiramente inapropriados para o uso ou
carente de reparos e ou consertos. Exemplos:
vdrias ambuldncias sucateadas,
retroescavadeiras sem a minima condigcdo de
trabalhos, caminhdes basculhantes dependendo
de reparos emergéncias, bombas e grupos de
geradores sucateados...”
o0 Coordenador de Transporte, guanto a relacao
veiculos pertencentes ao municipio, seus

respectivos documentos de identificacdo e estado
de conservacdo dos localizados informa através de
relatdério(anexo) informa o relato a seguir:

"Relagdo de veiculos da Prefeitura Municipal
de Livramento. '
~ Gol JOX 3191, ano 2004

Situagdo: Carro bem usado precisando de
pneus. Recebemos em situa¢do ruim.
~ Gol JMU 3681, ano 2000/2001
“"Situagdo: Veiculo com junta de cabecote
queimado, precisando de 04 de pneus, sistema
de freio ruim e pintura queimada. Veiculo em
péssima situacdo de uso.
- Saveiro JGG 4943, ano 2006.

Situagdo: Veiculo sem descarga, rolamento das

rodas traseiras ruins (rodas e pneus foram
tocados de aro 14 para aro 13), retrovisor
guebrado. Veicule regular.

~ Ranger XILT NZD 7663, ano 2011/2012

Situagdo: Veliculo com motor batido. Motor do
veiculo aberto e em cima da carroceria.

=-... Relatdrio completo anexo.
Conforme verificagdo in 1loco e fotos dos
veiculos e miquinas, pertencente & Prefeitura
de Livramento de Nossa Senhora verificou a
existéncia de diversos bens sucateados apesar
da existénecia da Lei n°l. 122/2009 de
15/09/2009 (anexo) que autoriza o chefe do
executivo do exercicio anterior a promover
leildo de bens moéveis inserviveis, tais como
maquinas, veiculos e utilitarios que integram
a frota prépria de Municipio, contrariando os
principiocs gue norteiam a administracéao
publica” (Portfélic fotografico em anexo) .
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b T -

Diante dos fatos encontrados e pelo descaso
dos bens piublicos pela _gestdo anterior
demonstrando a . caracterizacdo do ato de
improbidade administrativa que pressupde uma
atitude do agente que demonstre ma-fé,
circunstincia essa que, pode ser constatada,
de plano, no administrador publico que deixa f
de cumprir o dever legal cuidar dos bens
publico, violando os Principios da *
AdministracSo Piblica, circunstancia essa que
autoriza a incidéncia, in casu, do disposto no
art.5°, da Lei ¥Federal n° 8.429/92, que diz
{(Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio piblico
por ac¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, do
agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral
ressarcimento do dano).

N) NAO CUMPRIMENTO DO PRECONIZADOS EM LET
Fonte: (Parecer Prévio do TCM-BA do periode de 2005 a 2011)

28 - A auditoria verificou que o ex-gestor né&o
cumpria os comandos legais, mesmo tendo sido advertido por
diversas vezes pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

da Bahia - TCM/BA e tornou-se contumaz reincidente gquande da
apresentacdo do Inventario Patrimonial do Municipio de Livramento
de Nossa Senhora - Estado da Bahia. A titulec de elucidacgéo,

colacionamos as anotagles do Relatério de Auditoria no que diz
respeito ao Inventdrio Patrimonial do Municipio:

"No decorrer dos exercicios passados o Tribunal ‘?
de Contas dos Municipios através de suas analises

j& apontava diversas irregularidades, conforme
demonstramos a seguir:

Exercicio de 2005
Fonte: (Parecer Prévio do TCM n® 681/06)

Inventario

O Inventdrio Patrimonial anexo &s contas nao
indica a alocag¢do dos bens e os numeros dos
respectivos tombamentos, em desacordo com o
estabelecido no art. 9°, item 18, da Resolucdo
TCM n°® 1060/05.

Na defesa o Gestor admite a falha apontada e

, e \y
informa gue nomeou uma comissdo de}%:&wl
o B il P -‘E‘HS;do;-‘l.ﬁ N

Brmrmm ey LFPEAD o B mbe mem I s B3 YA ™ o o B % o a g omr e e R



A ET

ESTADO DA BAHIA ¥
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA
ASSESSORIA JURIDICA

funciondrios para sanar a questdo, conforme
documentc anexc as contas.

i

Adverte-se, assim, a Administracdo para gque
adote as medidas necessdrias para atender a
Resolucdo citada.

Exercicio de 2006
Fonte: (Parecer Prévio do TCM n° 179/07)

Inventadrio

O Inventdrio Patrimonial anexo &s contas ndo 5&
indica a alocacdoc dos bens e os nimeros dos
respectivos tombamentos, em desacordo com o
estabelecido no art. 9°, item 18, da Resolucgédo

TCM n° 1060/05.

Na defesa o Gestor alega gue "estamos
implementando medidas para melhorar (0]
controle. Apesar disso, os bens do Municipio
estdo relacionados e identificados”.

Adverte-se, assim, ao Gestor para que adote as
medidas necessdrias para atender a Resolugdo
citada.

Exercicio de 2007
Fonte: (Parecer Prévio do TCM n° 482/08)

Inventario

O Inventdric Patrimonial anexade as fls.
177/227, ndo discrimina (o)) numeros dos
respectivos tombamentos, e sem a Certiddo
atestando que todos os bens do Municipio
encontram-se registrados no Livroe Tombo e
submetidos a controle apropriado, em desacordo
com o estabelecido no art. 9°, item 18, da
Resolugdo TCM n° 1060/05.

Na defesa o Gestor encaminhou apenas a citada
Certidio, ficando a Administracdo advertida .
bara que adote as medidas necessdrias para '
atender & citada Resolucdo.

s Comt |
) be ] o
Wehio advostihes i
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Exercicio de 2008
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Fonte: (Parecer Prévio do TCM n®°251/09)

Do Imventidrio

Rt ol TR PR R

Constituindo-se em levantamento ordenado do
batrimbnio municipal, deve respeitar as regras
do Decreto n° 8.365, de 06/11/02. Objetiva o
eficaz controle dos bens municipais,
quantitativa e qualitativamente, inclusive os
consignados sob-responsabilidade de drgdos e
entidades administrativas (Cédmara de
Vereadores, descentralizadas, etc.)
confirmando a sua existéncia fisica, em
confronto com a escrituracdo e respectivos
valores.

Atendendo ao artigo 9°, item 18, da Resolucdo
TCM n°® 1.060/05, foi acostado aos autes, em
pasta "AZ”, o Inventdrio dos Bens constantes
do Ativo Permanente da Comuna, acompanhado de ¥
certidic atestando que o0s mesmos encontram-se '
registrados no Livro Tombo, arrolados sob

controle apropriado e identificados através de

plaquetas. g; :
Exercicio de 2009 x
Fonte: (Parecer Prévio do TCM n®515/10) ‘
Inventiario

A administracdo ndo observou convenientemente
as disposigdes de que trata o art. 94 da Lei
Federal n® 4.320/64, porquanto a relacdo dos
bens ndo identifica os agentes responsdveis
pela guarda e administragdo dos bens, ndo
obstante a Relagcdo de Bens do Municipio no
montante de R$8.206.418,18 harmoniza-se com os
valores registrados no Balanco
Patrimonial/2009, além de certiddo atestando
que os bens encontram-se devidamente submetido é
a controle apropriado e identificados por
plaquetas.

Exercicio de 2010 _
Fonte: (Parecer Prévio do TCM n®112/12)

. R -a r‘.‘. .
Inventiaric o5 Y '
Q‘ﬁq’b@"“‘ga 306 ¥
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A administracdo, segundo registra O
Pronunciamento Teécnico, observou as
disposi¢cdes de que Lrata o item 18 do art. ge
da Resolugdo TCM ne 1060/05, ceonsiderando que
S€ encontra nos autos, em pasta do tipo “az~,
anexa, o Inventdrio dos Bens Patrimoniais do
Municipio, sendo o montante de R$8.027.971,76
do Executivo e o valor de R$510.002,51 do
Legislativo, conforme registrado no  Balango
Patrimonial de 2010, com indicacdo da alocacdo
desses bens e os numeros dos respectivos
tombamentos, dcompanhados de certidie firmada
pelo Prefeito, Secretdric de Financas pelo
Encarregado do Controle do Patriménio,
atestando que o0s bens municipais encontram-se
registrados no Livro Tombo e submetidos a
controle apropriado, estando, ainda,
identificados Por plagquetas.

Exercicio de 2011
Fonte: (Parecer Prévio do TCM proc.07579/12)

Ativo Permanente

Adverte-se a Administracdo para que observe g
Resolugdo CFC npe 1.136/08 e gas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Piblico - NBC T 16.9, apropriande a3
depreciacdo dos bens tangiveis pelo desgaste
ou' perda de utilidade por uso, acdo da
natureza ou obsolescéncia. Inicia-se a
Depreciacdo com a colocagcdo do uso do bem, e
deve ser obrigatoriamente reconhecida pela
Entidade, adotando o  método que seja
compativel com a vida 6ti] econdmica do ativo.

Inventiario

O Inventdrio Patrimonial demonstra a alocacdo
dos bens e os numeros dos respectivos
tombamentos e ests acompanhado da Certidio
atestando que todos os bens do municipio estdo
registrados no Livro de Tombo, cumprindo o
quanto estabelecido no art. 9°, item 18, da

. Resolugdo TCM n° 1060/05. 4M¢yu£hﬁﬂg
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Conforme demonstrado anteriormente através dos
pronunciamentos do Tribunal de Contas dos

falhas no controle e tratamento dos bens
publicos infringindo assim Principios, normas

% e legislacio vigente”,
O) _AUSENCIA DOS LIVROS CONTABETS
N _ 29 - 0 Relatédrio de Auditoria Patrimonial, assinn +

tratou 4 espécie: ‘

"0 TCM através da Resolucdo n’" 612/02 estabelece
normas para a existéncia de Livros Contabeis nes
érgdos da administracdo direta e entidades a

administracao indireta municipal, conforme z _
seguir: '
a) a Contabilidade Publica Municipal pressupde, ¢

pbara seu perfeito e correto funcionamento, 4
existéncia de ILivros Contdbeis proprios, onde

v

: seriam lancados 0s registros devidos &
'g competentes _
- b) a dpuragdo de ilegalidades € irregularidades ‘

apontadas em processos de dentincias chegados a
este Tribunal depende, en grande parte, ga
andlise desses Livros;

¢) em alguns casos, tenm ~Sido verificado, por
ocasido da realizacdo de inspecdes decorrentes de ;-
pbrocessos de dentncias, a nago existéncia ou a ndo .*
apresentacdo, Por parte dos Srgdos e das ‘
entidades municipais, desses Livros Contdbeis e
administrativos obrigatdérios;

d)a inexisténcia desses Livros Contdbeis oy a ndo
apresentacdo dos mesmos ao Tribunal por parte dos
drgdos e entidades municipais ou a sua ndo
atualizacdo infringem a legislacdo enm vigor,
bodendo sujeitar os SeUs respectivos gestores as
sangles previstas em Jej.

art.1° - As Prefeituras e entidades da
administracdo indireta municipal manterdo,
obrigatoriamente, para langamento de Seus
registros contdbeis indispensdveis, os seguintes
Livros:
I - no setor de Contabilidade: #;%J;Ni
a) Didrio; /‘W\:;;eﬁd%a;
g Ohovestihes
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b} Razido (ou fichas do Razido) ;
¢) Receita Classificada ;-
d) Despesa Classificada.
IT - na Tesouraria:
a) Caixa.
III - no setor de Administracdo:
a) Tombo;
b} Livro de Leis, Decretos e Portarias,
¢) Livro de Ocorréncias.
d} Livro de Registro de Contratos
Administrativos.
IV - no Setor de Receita:
a) Livro de Inscrigdo da Divida Ativa,

Durante a execucdo dos nossos trabalhos
solicitamos os Livros "Tombo e Ocorrénciasg” para
verificacso dos registros e lancamentos

pertinentes aos exercicios passados, conforme
determina a Resoluciao n° 612/02, do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia, onde
constatamos a auséncia, portanto a gestac
anterior desobedeceu aos artigos 6 e 13" da
Resolucdo n’ 612/02 do Tribunal de Contas dos
Municipios.

Registra-se que as inexisténcias dos livros
Poderdo ensejar a rejeicio de contas, conforme
art. 2" da Resolucdo 222/92 do TCM.

Resolugdo 222/92

YArt., 2° - Sio consideradas irregularidades que,
pelo grau de relevdncia, pelo nivel] de incidéncia
€ pela frequéncia verificada, . bem como bela
extensdo e a gravidade dos prejuizos por elas
causados ao erdrioc ou ao interesse publico,
boderdo motivar a rejeicdo de contas municipais,
aquelas a sequir especificadas:

“"XXXIV - a inexisténcia de livros contdbeis ou o
atraso na sua escrituracdo”.

P) AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO EFICIENTE E EFICAZ ‘

30 - E de sabenca geral que o sistema de controle
interno compreende as politicas e procedimentos estabelecidos
pela Administracio de um drgdo/entidade para ajudar a alcangar os
objetivos e metas pbropostas e assegurar, enquanto for praticével,
© desenvolvimento ordenade eficiente das operagdes, incluindo a
adesio as politicas e procedimentos administrativos, a
salvaguarda dos ativos, a prevencio e identificacdo de frauziidﬁw&
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erros, o registro completo e correto das transacdes. Pois bem:
Nada disso fez o ex~prefeito, conforme a analise dos Auditores,

ad litteram:

"0 Controle Interno, também  denominado ds
Controladoria, tem a funcao precipua de proteger
¢ Patriménio Piblico, seguindo as normas voltadas
para a fiscalizacdo e o acompanhamento dos
controles, registros e aplicagidc dos recursos
publicos, zelando € Pprotegende dessa forma, o
Gestor Piblico, de Penalidades e acdes futuras,
dos érgics de fiscalizacdo do Poder Publico.

As outras fungdes do Controle Interno estao
basicamente voltadas a0s  seus objetivos. 0
tamanho e g complexidade das organizacdes
modernas, porém, tém dificultado €, por vezes,
impossibilitado a Supervisdo direta de todas as
operagdes por parte dos dirigentes Superiores,
obrigando-os & delegar parte dessas fungdes a
outros profissionais. Estes, com g devida
independéncia, coletam dados estratégicos,
analisam-nos e colocam a disposicio da direcdo as
informacdes finais sobre o comportamento
operacicnal da entidade.

Sdo fungdes biasicas do Controle Interno:

Prestar informacdes Permanentes a Administracao
Superior sobre todas as areas relacionadas com o
controle seja contabeis, administrativos,
operacionais ou juridicos;

v Preservar os interesses da organizacdo contra
ilegalidades, erros e irregularidades;

v Velar para a realizaco das metas
Pretendidas;e

v Recomendar os ajustes necessarios com vistas &
eficiénecia operacional.

As falhas identificadas pPor essa auditoria
reforgam as evidéncias da fragilidade do controle
internc da Prefeitura Municipal de Livramento de
Nossa Senhora, cujas ocorréncias imEactam no
desenvolvimento dos trabalhos de controle externo
@ cargo do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM/BR), contrariando o pPrevisto nos art.89, 90
incisos I e II da Constituigido Estadual de 1989,
e dispositivos da Resolug¢do Regimental n. °06/92,
do TCM/BA, preveé:

Art., B3 - 2 fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado
e dos Municipios, incluida a das entidades da

Chm;¢~§
alacanes |
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administragdo indireta, quanto & legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacgdo das ;
subvengdes, rentincia de receitas e isencées ]
fiscais, serd exercida pela Assembléia

Legislativa, quanto ao Estado, e pelas Cémaras }
Municipais, gquanto aos Municipioes, mediants
“"controle externo e sistema de controle interno

de cada Poder. e
Pardgrafo fnico -~ Prestardo contas qualquer i”
pbessoca fisica ou juridica, piblica ou privada,

gue utilize, arrecade, guarde, gerencie o
administre dinheiros, bens e valores ptblicos oy
pelos gquais o Estado e ©s Municipios respondam,
QU gue, em nome destes, assumam obrigacdes de
natureza pecunidria.

Art. 90 - o0s Poderes Legislativo, Execurivo e
Judicidrio manterjo, de forma integrada, sisteme
de controle interno com & finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas ne
plano plurianual, a execugde dos Programas de
Governo e dos orcamentos do Estado,

FR e o

II -  comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto & eficdcia e eficiénecia da
gestde orcamentdria, financeira e patrimonial dos
orgdos e entidades da administracdo estadual, bem
como  da  aplicacdo de teécursos publicos por
entidades de direito privado;

E também da competéncia do Sistema de Controle
Interno Municipal desempenhar e cumprir as
determinacdes da Resoclucio n°1i20/2005 no seqy
artigo 12° que diz:

Art, 12. Para o pleno exercicio de sua
competéncia, os Sistemas de Controle Interno
Municipais deverdo desempenhar, dentre outras, as
seguintes atividades de controle:

III - nos Bens Patrimoniais:

a) verificar a realizacdo de inventdrios fisicos
periddicos dos bens patrimoniais em periodos néao
superiores a (01) um ano;

b} verificar se os bens de natureza bermanente .
receberam numeros sequenciais de registro S'
batrimonial para identificacdo e inventdrio, por
ocasido da aquisigcdo ou da incorporacdo ao

[ S TR

o S A

patriménio; .
c) verificar se a numerag¢de foi efetuada mediante Yow
gravacdo, fixacdo de plagueta ou etiqueta ‘j

cﬁﬂ””ukﬁéibm
VOE, cones 2T
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apropriada € carimbo, nNe  caso de material
bibliogrdfico

d) verificar S& 05 bens estdo registrados ep
fichas ou livros de inventdrio, dos quais constem
data de aquisicio, incorporacio ou  baixa,
descricdo do ben, quantidade, valor, nimerc do
brocesso e identificacdo do responsdvel por sus
guarda e conservacdo,

e) verificar a existéncia de arquivos de notas
fiscais para bens moveis;

£) verificar a existéncia de termos de

IV -~ nos Bens em Almoxarifado:

a) verificar a existéncia de arguivos de registro
de materiais e bens gque, brocessados em fichas ou
magneticamente, contenham a data de entrada e
saida do material, sua especificacdo, sue
quantidade e cusfro © Sua destinacdo, com base nas
requisi¢des de materiais;

b) verificar ga existéncia e utilizacdo de

c) verificar a existéncia de nllormas que definam

¢) verificar se o valor total do estoque apurado
6 encerramento do exercicio ou da gestdo
financeira vem sendo registrade no sistema
pPatrimonial;

f) verificar as condicBes de acondicionamento de
bens e materiais, no gue concerne & seguranca,
iluminacso, ventilacdo, etc. ;

confeccdo de balancetes mensais;

h) verificar a existéncia de controle das compras
e aquisi¢des de bens e servicos, seja através de
boletins de medicdc de servigos, seja mediante g
afericdo da quantidacde e gualidade do ben
entregue.

V - nos Veiculos e Combustiveis:

a) verificar a existéncia de Ffichas de registros
de veiculos contendo informacdes sobre marca,
cor, ano de fabricacgdo, tipo, nimero da nota
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fiscal, modelo, numero do motor € do chassi,
blaca e nimeroc de registro no DETRAN;

b} verificar a existéncia de autorizacdes para :
abastecimento  de veiculos e equipamentos -
devidamente implantadas; if
Cc) verificar a existénecia de mapas de controle de =
quilometragem e abastecimento; g

d) verificar a existéncia de mapas de controle do f
desempenho dos veiculos para a pbromocdo de
revisdes e/ou manutencdes,

e} verificar a existéncia de controle sobre
reposicdes de pbecas em veiculos, incluindo-se
pneus.

Q) CONCLUSAO

31 - Ac concluir o Relatério de Auditoria
Patrimonial, assim procedeu os auditores:

“"Os pontos analisados foram os registros nas
pecas contébeis da prestacdo de contas do
exercicio de 2012, sistema informatizado de
patriménio, processos de pagamentos dos bens
pbermanentes, Sistema Informatizado do TCM (SIGAa)
e também no controle interno, onde concluimos a
existéncia de fortes indicios de irregularidades,
falhas e wvicios que  macularam a lisura das
despesas e patriménio e com entrega do relatério
final da auditoria dar embasamento legal para que

a atual Administracic possa pleitear a anulacao ;*
des atos, em conformidade com a legislacio
vigente.

Desta forma, a wvista do material apresentado e
documentacao analisada, emitimos o  seguinte .
opinative a cerca do quanto solicitado: Y
v auséncia do almoxarifado e inventario de bens

de consumo no exercicioc anterior; {
v inexisténcia de requisigdo dos materiais de
consumo dos setores solicitantes e fragilidade no
recebimento e guarda dos bens

v"  houve descumprimento da Resolucio TCM
n°1322/2012, que dispde sobre transicdo de
mandato de Prefeitos;

v diferencas entre os valores do inventario e
balanco patrimonial;
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v diferencas entre bens adquiridos 2
. registrados no inventario;

v inexisténcia de termo de responsabilidade;

v auséncia de registro de escritura de bens
iméveis contabilizados;

v bens inventariados e nao localizados
fisicamente;
¥ bens Permanentes sucateados;

g v Aquisicio e baixa de veiculos sem registro no
sistema integrado de gestao e auditoria {SIGA) do
TCM;

Y aquisigio e baixa de veiculos de forms :
irregular; :
v estado de conservacdo precaria do hospital §
municipal; :

¥

v conservacdoc precdria dos veiculos encontrados;
v houve descumprimento do preconizados em lei;

v auséncia dos livros contdbeis:

auséncia de controle interno eficiente e eficaz;e
v comunicar ao Tribunal de Contas dos Municipios
€ a0 Ministério Publico a8 providéncias adotadas
quanto aocs achados de auditoria contidos neste
relatério.

32 - Tem-se queé a auditoria constatou atos graves
€ que causaram danos a municipalidade.

33 - 0O relatério fornecido pela auditoria segue
anexo e faz parte integrante dessa beticdo, como se aqgui
estivesse escrito,

II - Do DiREITO

34 - Preconiza o artigo 37, caput, e § 4°, Carta 1”
Politica de outubro preconiza: ‘
"Art. 37 - administracdo publica direta,

indireta ou fundacional, de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, : impessoalidade, moralidade,
pbublicidade e, também, ao seguinte:

§ 4°. 0Os atos de improbhidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a

J H
Ao e bl
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Praga Dom Hélio Paschoal, ne 94 — Caentra = Livramanta dAa heaceo co b



ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA
ASSESSORIA JURIDICA

. AT i

i

perda da funcdo pbublica, a indisponibilidade dos

,

bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e
gradagdo previstas em lei, sem prrejuizo da acdo
pbenal cabivel,

35 - Regulamentando tais dispositivos
constitucionais, temos a Lei Federal n° 8.429/92 que descreve as
infragdes contra & probidade administrativa e explicita as

36 - Para os fins desta lei, considera-se agente
piblico todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por eleicgdo, nomeacio, designacio, contratacdoc ou
qualquer outro vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo en
qualquer entidade piblica ou mesmo privada, desde que nestz
Ultima hipétese o Estado concorra com mais da metade de sev
patriménio {art. 2°, Lei Federal n° 8.429/92) .

37 - Nesse conceito (de sujeito ativo da
infracio) esta inserido o ex-prefeito, requerido, que exerceu o
cargo de prefeito do Municipio de Livramento de Nossa Senhora -
Estado da Bahia.

38 - No polo Oposto, ou seja, como Sujeitos
passivos dos atos de improbidade administrativa tém-se 2
administracso direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territérios, de empresa incorporada ao pPatrimdnio
publico ou de entidades para cuja criacdo ou custeio o erario
haja concorrido ou Concorra com mais de cinquenta por cento do
patrimdnic ou da receita anual (art, 1°, Lei Federal np°
8.429/92) .

39 - Giza o artigo a referida leq:

“Art, g° - Constitui ato de  improbidade
administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
fung¢do, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no artigo 1° desta Lei, e notadamente

VI - receber vantagem econémica de qualquer
natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdo falsa sebre medicdo ou avaliacdo enm

{

v
H]

obras piblicas ou qualquer outro servico, o 1§«mm
2 g B iégene::'!ﬂ .
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Sobre quantidade, peso, medida, gqualidade ou ‘
caracteristica de mercadorias oy bens fornecidos

X - receber vantagem econdémica de qualquer

natureza, direta oy indiretamente, para omitir

ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que

-¢ esteja obrigado,
XII - usar, enm broveito proprio, bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das eéntidades mencionadas no artigo
1° desta Leij. ‘
Art. 10 - Constitui ato de improbidade '
administrativa que causa lesdo ao erdrio gqualgquer
acdo ou cmissdo, dolosa ou culposa, que enseje
Perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento oy dilapidacdo dos bens ou haveres .
das entidades referidas no artigo 1° desta Lei, e %
notadamente: &
VI - realizar operagdo financeira senm observincis
das normas legais e regulamentares ouy aceitar
garantia insuficiente oy iniddnea;

VIIT ~ frustrar a licitude de  processc
licitatdrio ou dispensd-lo indevidamente;
X - agir negligentemente pna arrecadacdo de

tributo ou renda, benm como no que diz respeito &
conservagdo do patriménio publico;

Art, 11, Constituj ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administracéo publica qualgquer acde ou omissdo

que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicédes, e notadamente:

IT - retardar ou deixar de praticar,

indevidamente, ato de oficio;

40 - Com efeito: "Os agentes piblicos de qualquer
nivel ou hierarquia sdo obrigades a velar pala estrita
observincia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos gue lhe sdo
afetos”.

41 -~ Ensina Marcelo Figueiredo que "0 dispositivo .
determina e ‘"defipne" hipdteses onde considera violados os
principios da administracdo publica. Assim, comete atentado 4

" artigo 4° da Lei n° 8.429/97 - grifou-se
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probidade administrativa todo e gualguer 2gente piblico ou
equiparado que, pbor agcde ou omissio (conduta positiva ou
negativa), afronte, vicle, cometa atentados gos deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade"?, (grifou-se)

42 ~ Celso Antdnio Bandeira de Mello, citado por
Marcelo Figueiredo ensina que "Viclar um principio é muito mais
grave do que violar uma norma iscolada, Porque as consequéncias do
ataque sdo, sem divida, muito maiores, devido & generalidade o
raio de acdo dos principios™.

43 - Hely Lopes Meirelles Citando Hauriou se
manifestou no sentide de que ",.. 0 agente administrativo, como
ser humano dotade de capacidade de atuar, deve, nécessariamente,
distinguir o bem do mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo
poderd desprezar 0 ético de suas conduta. Assim, ndo ters gque
decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o inconveniente, O gportuno e o inoportuno, mas
também o honesto e o desonesto. Por consideragdes de direito e de
moral, o aro administrativo niop terd gque obedecer Somente & lej
Jjuridica, mas também & lei ética da propria instituicdo, porgue
nem tudo que & legal é honesto, conforme Jjé proclamavam os
Tomanos: nom omne quod licet honestum est"., ». ‘

44 - pois bem, a conduta do ex- estor, ora
requerido, inecidiu, POI conseguinte, na pratica das infracdes
tipificadas no artigo 9°, caput e incisos VI, X, XII, Art. 10,
caput, incisos VI, VIII, X, art. 11, capus, inciso II, todos da
Lei de Improbidade Administrativa (LIA),

45 - Nota-se que o ex-prefeito, ora requerido,
infringiu mais de uma regra inserta na Lej Federal n°® 8.429/92.
Nesse caso, com apoic em Fabio Medipa Osério’, reputa-se facil a
dosagem das penas, pois "No caso de & um mesmo fato
corresponderem vérias normas juridicas, o melhor caminho é g
escolha da norma mais grave, a qual haverd de absorver as demais.
Parece-nos que o melhor  caminho, agui, € o0 tratamento
diferenciado do concurso de ilicitos, importando-se, nesse passo,
as li¢bes do direite penal, até porque, no campo sancionatdrio,
semelhante Procedimento ndo  prejudicaria 0s autores da
improbidade,_mostrando-se tal solugdo plausivel e respaldada no
ordenamento juridico™.

 Probidade Administrativa, Malheiros, 1995, p.60
? Fabio Medina Osério, Improbidade Administrativa, Si ntese, 1997, p.170
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46 - Nessa vertente e observade o© vincule com

tais infracées, tem-se qué © ex-gestor estd incurso nas sangde:s

elencadas no artigo 12, incisos I, IT e III, também da Lei

Federal n® §.429/92.

47 - Sobre as sancdes, preconiza o artigo 12 da
lei 8429/92 in verbis:

“Art., 12, Independentemente das sangbes penais. -

civis e administrativas, previstas na legislacio
especifica, estd o responsdvel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagdes:

I - na hipétese do artigo 9°, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
ressarcimento integral do dano, gquando houver,
perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de 8 (oito) a 10 (dez) anos, pagamento o
de multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do -
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar
com © Poder Piblice ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritdrio, pelo
brazo de 10 (dez) anos; :

II - na hipdtese do artigo 10, ressarcimento

integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se

concorrer esta circunstédncia, perda da funcdo
publica, suspensdo dos direitos politicos de 5
(cinco) a 8 (oito) anos, Pagamento de multa civil
de até 2 (duas) vezes o valor do dano e proibigdo
de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio

de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritdrio, pelo prazo de 5 (cinco) anos;
III - na hipdtese do art. 11, ressarcimento

integral do dane, se houver, perda da fung¢do ‘
publica, suspensdo dos direitos politicos de 3
(trés) a 5 (cinco) anos, pagamento de multa civil
de até 100 (cem) vezes o valor da remuneracdo
percebida pelo agente e proibigdo de contratar
com © Poder Piblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritdrio, pel éhyd

brazo de 3 (trés) anos. \bge“e:é:) 55"‘
q.’
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48 - Outrossim, como dito alhures, a Carta

Politica de outubro determina em seu art. 135, inciso V, que &£
vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo
86 se dard nos casos de improbidade administrativa, nos termos do
artigo 37, § 4°.

rl-_" :
(.
3

_ 49 - Por sua vez, o § 4° do art. 37 giza que "“Os
atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fungdo puiblica, é
indisponibilidade dos bens e O ressarcimento ao erdrio, na forma
¢ gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da ac¢do penal cabivel” ﬁ'

50 - Destarte, como bem leciona Fabio Medina

Osério "Decorre de exXpressa previsdo constitucional a necessidade
de suspensdo dos direitos politicos (arts.l5, incise V, e 37, &
4°, CF), ndc havendo margem de liberdade para que o juliz opte
bela ndo suspensdo dos direitos politicos daqueles gue sdo
condenados por improbidade administrativa

51 - Do que foi expostc até o pPresente momento, &
possivel afirmar que o réu atentou contra ©s principios ds
legalidade e moralidade, assim como violou os principios da
eficiéneia @ da publicidade. i

52 - Com efeito, na administraciao pablica nada se
pode fazer sendo aquilc que a lei determina. Ao examinar o
principic da legalidade, o ilustre administrativista Celso
Antdnio Bandeira de Melo esclarece:

"No Brasil, o principio da legalidade, além de [

assentar-se na prépria estrutura do Estade de °

Direito e, pois, do sistema constitucicnal como

um todo, estd radicade especificamente nes arts.,

5%, II, 37 e 84, IV, da Constituigdo Federal.

Estes dispositivos atribuem ao principic em causa

uma compostura muite estrita e rigorosa, n&o

deixando vélvula para que o Executivo se evada de

seus grilhdes. E, alias, o que convém a um pais

de t&o acentuada tradicdo autocréatica, despética,

na qual o Poder Executivo, abertamente ou através

de expedientes pueris - cuja pretensa

jurisdicidade néo iludiria sequer a um

principiante -, viola de modo sistematico

direitos e liberdades publicas e tripudia a .

vontade scobre a reparticdo dos poderes. ﬁ»k'é
XY s
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“ARo contrario dos particulares, os quais podem
fazer tudo que a lei nd3o proibe a Administracao ;
s6 pode fazer o gque a lei antecipadamente g
autorize. Donde, administrar @ prover a0
interesses publicos, assim caracterizados em lei. :
fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela
@stabelecidos ou particularizados segundo suas
disposicoes. Segue-se que a atividade
administrativa consiste na produgdo de decisdes o
comportamentos que, na formacdo escalonada do _
Direito, agregam niveis maiores de concentracio :
que ja se contém abstratamente nas leis". (grifo ‘
nossc)

53 - Em relacido ao principio da moralidade,
Fernando Capez, citando Maria Sylvia Zanella di Pietre, assinale
gue:

"Ndo & preciso penetrar na intengde do agente
borgque do prdprio objeto resulta a imoralidade.
Isso ocorre gquando o conteudo de determinado atc
contrariar o senso comum de honestidade, retiddo,
equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser
humano, a boa-fé, ao trabalho, a ética das
instituigdes. A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios © 08 fins a
atingir, entre oS sacrificios impostos a .
coletividade e os beneficios por ela auferidos §
[...] Por igso mesmo, a imoralidade salta os
olhos gquando {[...] © ato em $i, o seu cbjeto, o
Seu contetdo, contraria a ética da instituicdo,
afronta a norma de conduta aceita como legitima
pela coletividade administrada.

Na afericdo da imoralidade é essencial a
proporcionalidade e a razoabilidade. Moralidade
decorre da Proporcionalidade, dentro dos
critérios da razoabilidade, entre a causa, o
objeto e o fim". (grifo nesso)

-y

54 - Diz-se que houve afronta 20 principio da
eficiéncia, norteador da administragdo publica, uma vez gque: "O
vocdbule liga-se 3 ideia de agdo, para produzir resultado de modo
rapido e preciso. Associado a Administracdc Publica, o principio
da eficiéncia determina que a Administracdo deve agir de moedo
rapido e preciso, para produzir resultados que satisfacam as
necessidades da populag¢do. Eficiéncia contrapde-se g lentidio,

descaso, a negligéncia, a omissio - caracteristicas habitj;éiwggpépd\
====asfo heg_igencia ====sa0 1 _
. L Lot® a0
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Administraci3o Pdblica brasileira, com raras excegbes". (grifo j.'
nesso)
355 - Em razdo de o réu ter wviolado disposicdes
legais, agido sem qualquer amparo legal, feriu o principic da

legalidade. De igual forma, atuou contra os padrdes éticos e da
honestidade impostos tanto rela moral Juridica interna da Erégrié
administragéoz como pelc senso de moralidade comum, ou seja, o
referencial comportamental correspondente a_expectativa popular
de ética e probidade na Administracdo Pablica. Assim sendo,
praticou ato de improbidade administrativa, na modalidade

prevista nos dispositivos retro mencionados da Lei n° 8.429/92, ﬁ'
causando evidentes danos ao patriménio publico municipal.

56 - Confiram-se os excertos jurisprudenciais do
Col. Superior Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO,. ATO DE IMPRCBIDADE, d
ADMINISTRATIVA. ART. 10, DA LEI 8.429-92. DANO AC '
ERARIO. MODALIDADE CULPOSA. POSSIBILIDADE.
FAVORECIMENTO PESSOAL. TERCEIRO BENEFICIADO.
REQUISITOS CONFIGURADOS. INCURSAO NAS PREVISOES

DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

l. O ato de improbidade administrativa previsto

no art. 10 da Lei 8.429-92 exige a comprovacao: do
dano ao erdrio e a existéncia de dolo Qu culpa do
agente. Precedentes.

2. 08 arts. 62 e 63, da Lei 4.320-64 estabelecem
como reqguisito para a realizacdo do pagamento que -
o agente publico proceda & previa liquidacido da ‘
despesa. Nesse contexto, 1ncumbe ac ordenador de
despesa aferir a efetiva entrega do material ou
fornecimento do servigo contratado, em
conformidade com a nota de empenho que, por sua
vez, eXpressa detalhadamente o objeto contratado
pelo Poder Piblico, com todas as suas
caracteristicas fisicas e quantitativas.

3. A conduta culposa esta presente quando, apesar

de o agente nio pretender o resultado, atua com
negligéncia, imprudéncia ou impericia. Nessa
modalidade, ha um defeito inescusavel de
diligéncia, no qual se comete um erro sobre a
condigdo do agir ou sobre a consequéncia da
conduta. A punicdo dessa pratica Jjustifica-se
pela criagdo de um risco proibido ao bem juridico
tutelado.

4. Na hipétese, além do dano ac erario, a

descricdo dos elementos faticos realizad et
=i l‘*“’ﬁé; =5
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O P
origem evidencia a negligéncia da autoridade

municipal, pois: a) realizou © pagamento da nota
de empenho sem adotar qualquer providéncia para
aferir a entrega da mercadoria, seja por meio da
verificacédo do processoc administrativo gue
ensejou a contratacio, seja pela provocagao da
empresa contratada para comprovar a entrega do
bem; b} deixou transcorrer praticamente trés anos
entre o pagamento integral dec débitoc e a entrega
parcial da mercadoria, sem ter adotado qualquer
medida ou cobranca do particular; c) apés todo
esse tempo, sequer a totalidade da quantia
contratada foi entregue.

5. A lei de improbidade administrativa aplica-se
a0 beneficidric direto do ato improbo, mormente
em face do comprovado dano ao erario piblico.
Inteligéncia do art. 3° da Lei de Improbidade
Administrativa. No caso, também estd claro que &
pessoa juridica foi beneficiada com a pratics
infrativa, na medida em que se locupletou de
verba pablica sem a devida contraprestacac
contratual. Por outro lado, em relacdo ao seu
responsavel legal, os elementos coligidos na
origem ndo lhe apontaram a percepcdc de
beneficiocs que ultrapassem a esfera patrimonial
da sociedade empresaria, nem individualizaram sua
conduta no fato imputével, razao pela gual nao
deve ser condenade pelo ato de improbidade. _
6. Recurso especial prevido em parte” (RECURSO
ESPECIAL N° 1.127.143 - RS (2009-0042987-9), Rel.
Min., Castro Meira, 2° Turma, julg. 22.06.2010).

“"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBRIDALE ADMINISTRATIVA. APROPRIACAOD
INDEVIDA DE DIARIAS. ART. 10, CAPUT, DA LEI
8.429/92. AUSENCIA DE DANO A0 ERARIO. MA-FE.
ELEMENTO SUBJETIVQ. ESSENCIAL A CARACTERIZACAC DO
ATO DE IMPROBIDADE. SANCOES. DOSIMETRIA,
CUMULATIVIDADE. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE (ART. 12, PARAGRAFOC UNICO DA LEI
8429/83). VIOLAGAO AQ ART. 535. INOCORRENCIA.,

l. O cardter sancicnador da Lei 8.429/%2 &
aplicavel aos agentes publicos que, por agao ou
omissso, viclem os deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade, lealdade as
instituigSes e notadamente: (a) importem em
enriquecimento ilicito (art. 9°); {(b) causem‘wa
13 o
t‘\e"= R
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" T
prejuizo ao erdrio publico (art. 10}: (c) atentenm
contra os principios da Administracdo Publica
{(art. 1l) compreendida nesse tépico a lesdo a
moralidade administrativa.
2. A mé&-fé, consocante cedigo, é premissa do ato
ilegal e improbo e a ilegalidade sé adquire o
status de improbidade guando a conduta
antijuridica fere os principios constitucionais
da Administragidc Publica cecadjuvados pela mé-
inteng¢dc do administrador.
3. A improbidade administrativa est4 associada a -
nogdo de desonestidade, de ma-fé& do agente 4
piblico, do que decorre a conclusioc de que: q'
somente em hipdteses excepcionais, por forga de
inequivoca disposicao legal, é gue se admite =
sua configuragdc por ato culposo (artige 10, de
Lei 8.42%/92),
4. 0 elemento subjetivo é essencial g
caracterizagi&c da improbidade administrativa,
sendo certo, ainda, que a tipificagio da lesdo ac
patrimbénic publico (art. 10, caput, da Lei
8429/92) exige a prova de sua ocorréncia, mercé
da impossibilidade de condenacdc ao ressarcimente
ao erario de danoc hipotético ou presumido.
Precedentes do STJ: REsp 805.080/SP, PRIMEIRA
TURMA, DJe 06/08/2009; REsp 939142/RJ, PRIMEIRA
TURMA, DJe 10/04/2008; REsp 678.115/RS, PRIMEIRA
TURMA, DJ 29/11/2007; REsp 285.305/DF, PRIMEIRA
TURMA; DJ 13/12/2007; e REsp 714.935/PR, SEGUNDA
TURMA, DJ 08/05/2006” (REsp 980706 / RS - RECURSO
ESPECIAL (2007/0210742-0), Rel. Min. Luiz Fux, 1°
Turma, julg. 03/02/2011).

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECTIAL. ACAQ CIVIL
PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FEX-
PREFEITO QUE, NO EXERCICIO DO MANDATO, VINCULOU
SUA IMAGEM A REPASSE DE VERBA PUBLICA COMO SE
FOSSE DOACAO PESSOAL. ACORDAQ QUE RECONHECEU QUE
A CONDUTA DO AGENTE SE ENQUADROU NO ART. 11, I,
DA LEI 8.429-92, FUNDAMENTANDO-SE EM PRECEITOS
CONSTITUCIONAL (ART. 37, § 1°) E
INFRACONSTITUCIONAL (ART. 11, I, LEI %.429/92).
AUSENCIA DE RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA
126-3TJ. APLICACAO DA PENA (ART. 12, III, LEI ,
8.429-92). SUSPENSAC DE DIREITOS POLITICOS FPOR ’
TRES ANOS. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

,vﬁﬁ’ftamb
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P
MANUTENGCAG. DESNECESSIDADE Dk LESAQ PATRIMONIAL
AO ERARIO. PRECEDENTES. -
1. Tratam os autos de agdo civil publica por ato
de  improbidade administrativa Proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Parana enm face de
Jocelito Canto, ex~-prefeito do Municipio de Ponta
Grossa-PR, acusado de aproveitar-se de acidente
ocorride na Santa Casa de Misericérdia para
divulgar na imprensa que fez uma doagdo ao
nosocdmic no wvalor de R$ 100.000,00 (cem mi’.
reais), omitindo-se de dizer que a verba era
piblica e j& se encontrava consignada no
orcamento municipal, conforme previsic da Lej
6.102-98 e do Decreto 204-99. 1 sentencga julgou
procedente o pedido, condenandoc o réu a suspensio
de seus direitos politiceos por +trés anos e ao ,
pagamento das custas processuais. Em sede de f
apelagio, o TJPR confirmou a decisdo singular.
Recurso especial do réu fundamentade na aline:z
"a" apontando violagdo dos arts. 11, 1, e 12,
ITII, da Lei 8.429-92. Defende que inexiste fatc
No processc que demonstre ter agido com a vontade
livre e consciente (dolo) de tirar proveitc
préprio da situacdo, o que descaracteriza a
tipificacdo do art. 11, I; a fizxacdo de
penalizagdo foi muito grave, com auséncia de
andlise dos  critérios da proporcionalidade e
razoabilidade, eis que nio houve prejuizo ao
erédrio. Parecer do MPF pelo ndo-conhecimento do -
apelo em razdo do teor da Sumula 7-8TJ. Auséncia
de recurso extraordinario. §
2. A conclusido adotada pelo aresto de segundo
grau de que ficou configurado o ate de
improbidade administrativa, enquadrando-se no
disposto no art. 11, I, da Lei 8.42%-92, decorreu
da constatacdo de que o ex-prefeito objetivou,
aproveitando-se do incéndio ocorrido no hospital,
vincular a sua imagem aoc ato de repasse da verba
para obter proje¢3o perante os administrados. ©
Tribunal exprimiu esse pensamentoc apds detida .
andlise do art. 37, § 1°, da CF-88. O deslinde da 4
questdo, portanto, com  analise do elemento '
volitivo (dolo) do agente, néo  pode ser
dissociado do exame do dispositivo posto na Lei
Maior, hipdétese absolutamente invidvel em sede de
Fecurso especial. Como © recorrente nio manejou
recurso extraordinario, sobejou fundamento de n

; \
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—
natureza constitucional inatacado suficiente para
manter a conclusio adotada. Sumula 126-8T7.

3. Ndo se vislumbra nenhuma ilegalidade no fato
de o recorrente receber sangdo de direito de
natureza pessoal, como a Suspensaoc dos direitos

politicos pelo periodo de trés anos (pena
minima), medida que o artigo 12, IIT, da Le:
8.429-92, com clareza, autoriza, apds o

reconhecimento de que a conduta do agente se
amoldou & hipétese do art. 11, I, da 1Le:
8.429-92. A penalidade, portanto, sugerida em
Primeiro grau no minimo legal, e ratificada pelo
Tribunal a gquo, deve Ser mantida pelos seus
préprios fundamentos, nao havendo que se falar em
desproporcionalidade ou auséncia de:
razoabilidade.

4. N3o se visualiza hipétese de rigor extremado e
excessivo na eleicdo da sangdo imposta, pelc
contrarioc. Tanto a sentenga quanto o arestc
recorrido ponderaram o fato de que nioc foi
consumade dano aoc eraric nem a conduta foi
motivada por eventual proveito econémico, sendc
adequado e razoavel deixar-se de impor as
penalidades de proibigdo de contratar ou receber
beneficios ou incentivos fiscais do Ppoder
Pablico.

5. A Jjurisprudéncia desta Corte vem-se alinhando
no entendimento de que, quanto ao art. 11 da lLej
8.429-92, por tratar-se de violagdo a Principios
administrativos, a lei nio exige prova da lesdc
ao erario publico. Nesse ponte, basta a simples
ilicitude ou imoralidade administrativa para
restar configurade o ato de improbidade. Caso
reste demonstrada a lesdo, o inciso III, do art.
12, da mesma lei, autoriza seja o agente pablico
condenado a ressarcir o erdrio. Se nio houver
dano ou se este nio restar demonstrado, o agente
poderid ser condenado as demais sangdes Previstas
no dispositivo como 1 pPerda da funcido publica, a
suspensio des direitos politicoes, a
impossibilidade de contratar com a administracgio
piblica por determinado pPeriodo de tempo, dentre
outras (Resp 621.415-MG, voto-vista do Min.
Castro Meira, bDJ 30-05-06) . Precedentes: Resp
650.674-MG, Rel. Min. Castro Meira, DJ 01-08-06;
Resp 604.151-RS, Rel. P~ ac. Min. Teori Albino

Zavascki, DJ 08-06-06; Resp 717.375-PR, Rel. Mi aw;éo\
/\?1:.‘.‘?.!_{.&
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M
Castro Meira, DJ 08-05-06; Resp 711.732-SP, Rel.
Min. Luiz Fux, DJ 10-04-06.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, Ef
nessa parte, ndo-provido” (RECURSO ESPECTAL N> g
884.083 - PR (2006-0160272-4), Rel. Min, José ﬁ

Delgado, julg. 18/10/2007).

:g 57 - Destarte, “(...) todo e qualquer ato de que
decorra quebra dos deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, mesmo que ndc reflitan
efetivo prejuizo ao erario ou enriquecimento (hipbtese em que se

- enquadrariam ou no artigo 9°, ou no 10° da Lei n. 8.423/92),
devem ser também tidos como atos de improbidade, dado o carédter
extensivo e suplementar do artige 11, do referido dispositivo
legal.” (grifou-se - TJPR, Ap. Civ. 421816-6, Acdrddo n® 20281,
Nova Esperanca, 5% Camara Civel, Relator Rogério Ribas, DJPE
11/4/2008)

IV - Dos PEDIDOS

Ex Vi Positis e a 1luz dos dispeositivos legais ﬂ?
concernentes a matéria, requer que Vossa Exceléncia se digne de #
deferir o que segue pedidd.

Alternativa outra nio sobeja ao Representante
além de pleitear sejam os recursos devolvidos seja o responsavel
Penalizado na forma da legislacdo penal aplicavel a espécie.

A intimac3c do douto Representante do Parguet
Estadual;

Finalmente, requer o Municipio Representante,

&) a notificacgio do Representado, no endereco
apontado no frontispicioc da exordial, para, querendo, no caso da
notificacdo apresentar manifestacdo por escrito no prazo legal;

b) a procedéncia do pedido, para ac final ser
ofertada deniincia em face do Representado por haver infringido
disposicdes penais e cominagdes outras, a suspensdo dos direitos
politicos de 8 a 10 anos, a proibigdo de contratar com o Poder
Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de

v rA \
trés anos, o RESSARCIMENTO AQ PATRIMONIO PUBLICO DE LIVRAMENTO D f;"‘;‘,\ _
A.ij :

f
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NOSSA SENHORA - BA de valor a seor apurade em liquidacdc de
sentenga, a titulo de dano moral, corrigidos legalmente , e 2
fizag&o de multa civil de até 3 (trés) vezes o valor da parcela a
época desviada e Supcstamente percebida pelo infrator (art. 12 e
incisos da Lei n.° 8.429/92).

Requer, ainda, sem prejuizo de outros
dispositivos legais de ordem penal, sejam apurados todos =
quaisquer ilicitos praticados pelo ex-gestor em detrimento ans
erario piblico municipal.

Protesta por todos os meios de prova permitidos
em direito, especialmente testemunhal, pericial e documental.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Livramento de Nossa Senhora (BA), 20/08/2013.

HELIO DIOGENAS Cavme: ALVES, adv.

OAR/BA 27.583
OAB/DF 25,355
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'CONSUMO, CIVEIS E COMERCIAIS, FAZENDA PUBLICA,
REGISTROS PUBLICOS E ACIDENTES DE TRABALHO DA '
COMARCA DE LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA - ESTADO

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO
DA VARA DOS FEITOS RELATIVOS AS RELAGOES DE

DA BAHIA.
PROTDCGLO ch‘A‘

COMARCA DE LIVRAZENTO DZ NOSSA SENHORA-BA
PROTOCSLE 12 ~ 1l -
N° DE DOCUMEHTOS
Em 2o 1 oRi L3 s horas

“~  Serventusro 2L

bﬂ- — - - - St e

O MUNICIPIO DE LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA - BAHIA,
pessoa juridica de interesse publico interno e o @ seu
REPRESENTANTE, PAULQO CESAR CARDOSO DE AZEVEDO, brasileiro,
casado, médico, Prefeito do Municipio de Livramento de Nossa
Senhora - Estado da Bahia, portador da Cédula de Identidade - RG
n® 02779813-52, SSP/BA e do CPF n° 431.9392.355-48, por seu
procurador constituido, este ungido de capacidade postulatéria,
que a esta subscreve, vem, a presenca de Vossa Exceléncia pare, &
fim de formalizar, repousado no Art. 5° da Lei n®. 7.347/8%5
(LACP} e na Lei Federal n°. 8.429/92 (LIA), a presente

ACAO CIVIL PUBLICA PELO COMETIMENTO DE
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA |

(com pleito liminar inaudita altera pars de;
bloqueios de bens e ativos financeiros cumulada
com obrigacdo de prestacdo de contas)

0\69 gad" 5
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A
oficinas de Arte estde sem lampadas, com

mobilidrio deficitdrio e estragados...”

“Os sanitdrios estdo entupidos e mal cheirosos,
com as caixas de descarga apresentando vazamento,
sendoc que as caixas d’dguas locais @ estdo
visivelmente expostas por falta de forro.”

J) AQUISICAC E BAIXA DE VEfCULOS SEM REGISTRO NO SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO E AUDITORIA (SIGA) DO TCM.

Fonte: (Sistema SIGA, Balango Patrimonial e
Processc de Pagamentos (anexo 07)

22 - 0Os dados sdo estarrecedores, com expressa |

informacic de que “conforme dados obtidos através do Balanco
Patrimonial do exercicico de 2012, registram-se na conta Bens
Veiculos Automotores o montante de R$2.326.006,14, entretanto a
auditoria ao confrontar com inventdrio apenso a prestacgic de
contas do exercicio passado, detectou o valor RS 2.276.606,14,
demonstrando assim inicialmente uma diferenga de R$49,900,00.
Posteriormente dando seguimento aos trabalhos, confrontande os
valores langadecs no SIGA, sistema informatizado de patriménic da
Prefeitura e amostra de processos de pagamentos, verificamos a
situacdo a seguir”:

a) Foi localizado o processeo de pagamento
efetuado  originado da EP n® 4461/2009 em
29/12/2009 no valor de RS 56.600,00, através da
conta bancaria n°01/5, agencia 1054-5 da Caixa
Econdmica, tende como credor a empresa CAMBUI
VEICULOS LTDA, para aquisicio de 01 veiculos
Palio WK ADVEN DUAL ano 2009/2010, sem o devido
lancamento da incorporacic no SIGA(anexc). Com as
informagdes contidas na DANF n°0Q00.004.067- Série
0 (Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica)
emitida pelo Credor para Prefeitura, acompanhada
da devida comprovagio de transmissfio para Fisco
Estadual na mesma data do pagamento em
29/11/2009, selecionamos o© n°152479 do RENAVAN
descrito no DANF e consultamos em 04/05/2013 o
site (www.detran.ba.gov.br), onde fomos
surpreendidos pela informacdoc da inexisténcia do
registro, efetuamos entdo uma nova consulta foi
efetuada indicando n° 9BD17309ZA4301040 do chassi
{anexo) , sendo informado outro RENAVAM n°
189473533 em nome de terceiros, com data de
aquisicio em 29/11/2009 ou seja mesma data que a
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prefeitura efetuou © pagamento, j& em 16/05/2013
efetuamos mais uma consulta no mesmo site(anexo) ;.
onde demonstra que a data da aquisicdo no site do '
DETRAN foi modificada para 07/11/2011. Portanto
opinamos no sentido de que serfio os autos
encaminhados ao Ministéric Pidblico Estadual,
tendo em vista que envolve recursos Municipais
para que as providéncias cabiveis.

B) Localizamos no sistema informatizado da
Prefeitura a baixa R$ 52.000,00 em 20/11/2009 do
veicule Palio WK ADVEN DUAL informando que sua
aquisicdo foi em 28/08/2007, entretanto néo
localizamos o devido langamento no sistema de
informagées do Tribunal de Contas dos Municipios
SIGA (Sistema Integrado de Gestdo de Auditoria).

c) Localizamos o documento de um veiculo Kombi -
Placa n® JLR 7743 em nome da Prefeitura Municipal ‘
de Livramento de Nossa Senhora, entretanto né&o

localizamos © devido lancamento no sistema de

informacdes do Tribunal de Contas deos Municipios

SIGA(Sistema Integrado de Gestdo de Auditoria) ou

Sistema Patrimonial da Prefeitura e também o -
veiculo.

23 - Chamamos a atengdc para ¢ fechamento do item
pelos auditores: “(...), portanto, concluimos que a gestdo
anterior deixou de cumprir as determinagSes da Resolugdo n®
1,282/09, que disple sobre a obrigatoriedade de os O6rgdos e |
entidades da administragdo direta e indireta municipal remeter ac ¢ =

Tribunal, pelo Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria - SIGA, os Y
: dados e informacdes da gestdo plblica municipal, na forma e

prazos especificados por esta Resolugéo, e da outras é

providéncias em especial no seu artigo 1° que determina: '

Art, 1° ~- (O Sistema Integrado de Gestdce e
Auditoria - SIGA, que se destina a recepcionar 0s
dados e informacSes referentes & gestdo municipal
objeto do exercicio das atividades fiscalizatoria
e auditorial constantes = da competéncia
constitucional do TCM, €& constituide pelos
seguintes médulos:

I - Mddulo de Captura

Cuja finalidade é efetivar a captura eletrdnica :'
dos dados referentes & execugdo orcamentdria, ¢
financeira e patrimonial e daqueles relatives a

g
T T I T T BN Y D . [ Paobmad e dem Bemlitc 7770 A 4 AN SDVrr@ P

§




- ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA
ASSESSORIA JURIDICA

-
contratos, convénios, obras e atos de pessocal dos
6rgidos e entidades da administragio diretz e
indireta municipal;”

K) AQUISICAO E BAIXA DE VEICULOS DE FORMA IRREGULAR

Fonte: (Sistema Informatizado de Patrimdnic, Balango
Patrimonial, wvisita in Jloco e declaragdo da situagdo
encontrada do setor).

24 - Assim informou a equipe de auditores, ija
indicando a burla da legislacl3o federal, noctadamente, a Lei n°
8.666/93;

“Foi localizado o processo de pagamento efetuado
originado da Epn©4461/2009 pago em 29%/12/2009 no
valor de R$ 56.600,00, através da conta banciria
n°01/5, agencia 1054-5 da Caixa Econfmica, tendo
como credor a empresa CAMBUI VEICULOS LTDA, para
agquisicdo de 01 wveiculo Palio WK ADVEN DUAL ano
2009/2010, oportunidade que tentamos localizar o
processo licitatdério sem obter éxito.

Conforme dades obtidos do registro no sistema
informatizado de patriménioc da Prefeitura (anexo)
localizamos a baixa no valor de R$ 52.000,00 em
20/11/2009 do veiculo Palio WK ADVEN DUAL
informando gue sua aquisigdo foi em 28/08/2007.
Apesar de leocalizar a lei n°® 1.122/2009 de
15/09/2009 que autoriza o chefe do executivo =z
promover leildo de bens mbveis inserviveis, tais

integram a frota prépria de Municipio nac
localizamos o devido processo licitatério ou
registros de publicagdes.

Portantc podemos afirmar que nas situagdes
demonstradas anteriormente ndo houve comprimentc
as determinagdes da Lei n® 8.666/93, no seu
artigo 22”.

1) ESTADO DE CONSERVACAO PRECARIA DO HOSPITAL MUNICIPAL
Fonte: (Visita in loco e declaragdo da situagio
encontrada do setor)

25 - Leia-se o disposto no Relatério de Auditoria

t Patrimonial:

0%
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.
“"Em visita in lIoco no més de abril de 2013 ro
Hospital Municipal, para verificar a situacio
atual das instalacgdes, operacionalizac¢des e
controle existentes, questiconamos o Diretcr
Administrativo, oportunidade que apresenta a
auditoria comunicado da Secretdria de Saude
emitide em 02 de Janeiro de 2013 {anexo) ao

Prefeito, demonstrando a situac&c encontrada no

inicio do exercicio, oportunidade que
demonstramos resumo a seguir:

... eguipamentos c¢omo Raios-X, Autoclaves,

Migquinas de Lavar e passar quebrados e/ou
danificados; ambuldncias sem condicdes de uso
abandonadas no estacionamento;...” .
"Consta no documento apresentado que o
Almoxarifado do hospital encontrava-se... E
relata também as precdrias condigSes fisicas
desse estabelecimento com telhados quebrados,
rachaduras na parede e/ou sem pinturas,
azulejos das paredes.” :
“...almoxarifado dos reagentes utilizados nas
analises vazio, geladeira com reagentes aberto
€ em caixas trocadas, aparelhos de hemateologia
sucateados, necessitando manutencdo urgernite,
pipetas descalibradas, resultados de pacientes
espalhados sem digitagdo e sem impresséo.
material bioldégico armazenado em geladeira sen
a devida identificagdo.”
"Na Secretaria de Saitde alguns computadores
foram danificados ou ndo encontrados como
relatam os préprios usudrios do servigco do
Tratamento Fora do Domicilio (TED)”

Apenas titulo de elucidacio demonstramos nas fotos a seguir a
situagic encontrada (portfdlio fotografico anexo)

26 - E seguem os auditores:

“"Portanto, podemos constatar o estado de alta

precariedade, desde as instalagdes elétricas que
causam eminente perigo aos servidores e
pacientes, faltando materiais essenciais as

danificadas, bens patrimoniais como geladeiras,

atividades, assim como lampadas, cadeiras ‘éi
ikt ¥
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-
fogdes, além de banheiros destruidos e impréprics
para © uso, caracterizando o descaso do poder
publico, ' contrariando assim a Lei Federal n°
8.429/92 no seu artigo 1°, que versa;
Art. 1° Os atos de improbidade praticados per
qualgquer agente piblico, servidor ou ndo, contra
& administragdo direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, ao
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério,
de empresa incorporada ao patriménio publice ou
de entidade para cuja criacdo ou custeio o erdrio
haja concorridec ou concorra com mais de cingquenta
por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta lei.
Pardgrafo  Gnico. Estdo  também  sujeitos Aas
penalidades desta lei os atos de improbidads -
praticados contra o patriménioc de entidade que ‘
receba subven¢do, beneficio ou incentivo, fiscal
ou crediticio, de drgdo publico bem como daguelas
para cuja criacdo ou custeio o erdrio haja
concorrido ou concorra com menos de cinguenta poir
cento do patriménio ou da receita anual, b
limitando-se, nestes casos, a sangdo patrimopial ﬁ'
& repercussdo do ilicito scobre a contribuig¢do dos }
cofres publicos”.

!
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M) CONSERVAGAO PRECARIA DOS VEfCULOS ENCONTRADOS
Fente: {(Visita in loco e declaragdo da
situag¢do encontrada do setor (anexo 08))

27 - A auditoria é bastante enfdtica ao descrever
a situagdc dos automdveis municipais, in verbis:

(...) “em visita in loco no més de abril de 2013
na Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Pikblicos com intuito de verificar a situagdo dos
veiculos o Secretadrio da pasta informa gque em 02
de janeiro de 2013 através da comunicacdo n® C1 o
de (anexo), demonstra a situacdo encontrada em
todos os ¢érgdos vinculados a sua pasta, a seguir:;
"Setor de Transportes:
Todos os veiculos, equipamentos e insumos
vinculados a esta secretaria, encontram-se
% verdadeiramente inapropriados para o uso ou
carente de reparos e ou consertos. Exempios: i
vdrias ambuldncias sucateadas,&ﬂg 3
"w;an: &
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; retroescavadeiras sem a minima condig¢do de
trabalhos, caminhdes basculhantes dependendo
de reparos emergéncias, bombas e grupos de
geradores sucateados...”

Ja ¢ Coordenador de Transporte, gquanto a relagéo

dos vwveiculos pertencentes ao municipio, seus

respectivos documentos de identificagdo e estado

de conservacdc dos localizados informa através de

relatério(anexo) informa o relato a seguir: i
“"Relagdo de veiculos da Prefeitura Municipal
de Livramento.
- Gol JOX 3181, ano 2004 _

Situvagdo: Carro bem usado precisando de

pneus. Recebemos em situagdo ruim. '
- Gol JMU 3681, ano 2000/2001 o
“Situagdo: Veiculo com junta de cabegote *
queimado, precisando de 04 de pneus, sistema -
de freio ruim e pintura queimada. Veiculc em
péssima situagdo de uso.
- Saveiro JGG 4943, ano 2006.
Situagdo: Veiculo sem descarga, rolamento das =#
rodas traseiras ruins (rodas e pneus. forzm'!
tocados de aro 14 para arc 13), retrovisor ;.
quebrado. Veiculo regular. .
- Ranger XLT NZD 7663, ano 2011/2012
Situagdo: Veiculo com motor batido. Motor clo
veiculo aberto e em cima da carrcceria.
~... Relatdrioc completo anexo. .
Conforme verificagdo in loco e fotos dcs |
veicules e méAquinas, pertencente a Prefeitura
de Livramento de Nossa Senhora verificou a
existéncia de diverscs bens sucateados apesar
da existénecia da Lei n°l. 122/2009 ce .
15/09/2009 (anexo) que autoriza o chefe do
executivo do exercicio anterior a promover
leildo de bens mdéveis inservivels, tails cono
maquinas, veliculos e utilitdrios que integram 4
a frota propria do Municipio, contrariando c¢s
principics que norteiam a administragdo
piblica” (Portfdélioc fotografico em anexo).
Diante dos fatos encontradeos e pelo descaso
dos bens piublicos pela gestdo antericr
demonstrande a caracteriragdoc do ato de
improbidade administrativa que pressupde uma
atitude do agente que demonstre ma-fé,
circunstincia essa dque, pode ser constatada,
de plano, no administrader publico que deixa
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de cumprir o dever legal cuidar dos bens
publico, vieclando os Principios da
Administragdo Piablica, circunstincia essa que
autoriza a incidéncia, in casu, do disposto no
art.5°, da Lei Federxal n° 8.429/92, que diz
(Art. 5° Ocorrendo lesdo ac patriménio piblico
por ag¢do ou omissdo, doleosa ou culposa, do
agente ou de terceiro, dar-se-d4 ¢ integral
ressarcimento do dano).

N) NAO CUMPRIMENTO DO PRECONIZADOS EM LEI
Fonte: (Parecer Prévic do TCM-BA do periodo de 2005 a 2011)

28 - A auditoria verificou que o ex-gestor nao
cumpria os comandos legais, mesmo tendo sido advertido por
diversas vezes pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado

da Bahia - TCM/BA e tornou-se contumaz reincidente quando da
apresenta¢do do Inventério Patrimonial do Municipio de Livramento
de Nossa Senhora - Estado da Bahia. A titulo de elucidacio,

colacionamos as anotagdes do Relatdério de Auditoria no que diz
respeito ac Inventdrio Patrimonial do Municipio:

“No decorrer dos exercicios passados o Tribunal
de Contas dos Municipios através de suas analisges
j4 apontava diversas irregularidades, conforme
demonstramos a seguir:

Exercicio de 2005
Fonte: {(Parecer Prévio do TCM n® 681/06)

Inventarioc

O Inventdrio Patrimonial anexo as contas ndc
indica a alocagdo dos bens e os ntimeros dos
respectivos tombamentos, em desacordo com ¢
estabelecido no art. 9%°, item 18, da Resolucéc
TCM n° 1060/05.

Na defesa o Gestor admite a falha apontada e
informa que nomeou uma comissdo de
funciondrios para sanar a questdo, conforme
documento anexc as contas.

Adverte-se, assim, a Administragdo para que
adote as medidas necessdrias para atender &
Resolucdo citada.

-l e
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AR - N L
Exaercicic de 2006

Fonte: (Parecer Prévioc do TCM n® 179/07)

Inventario

" O Inventdrio Patrimonial anexo as contas ndo

e ' indica a alocacdo dos bens e o©0s8 numercos dos
respectives tombamentos, em desacorde com ©
estabelecido no art. 9°, item 18, da Resolucédo
TCM n°® 1060/05.

Na defesa o© Gestor alsga que Testamos
implementando medidas para melhorar @
controle. Apesar dissc, os bens do Municipio
estdo relacionados e identificados”.

Adverte-se, assim, ao Gestor para gque adote as
medidas necessdrias para atender a Resolugdo
citada.

Exercicio de 2007
Fonte: (Parecer Prévio do TCM n® 482/08)

Inventario

0 Inventdrio Patrimonial anexado as fls.
177,227, ndo discrimina oS numeros dos
respectivos tombamentos, e sem a Certidio
atestando que todos o©s bens do Municipio
encontram-se registradeos no Livre Tombo e
submetidos a controle apropriado, em desacordo
com © estabelecido no art. 9°, item 18, da
Resolugdo TCM n° 1060/05.

Na defesa o Gestor encaminhou apenas a citada
Certiddo, ficando a Administracdc advertida
para que adote as medidas necessdrias pare P
atender a citada Resolugédo.

Exercicio de 2008
Fonte: (Parecer Prévio do TCM n<©251/09)

Do Inventario

Constituindo-se em levantamento ordenadeo do
patriménio municipal, deve respeitar as regras
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do Decretc n® 8.365, de 06/11/02. Objetiva o
eficaz controle dos bens municipais,
quantitativa e qualitativamente, inclusive os :
consignados sob-responsabilidade de orgdos e ;
entidades administrativas (Cémara de
Vereadores, descentralizadas, etc.)
confirmando a sua existéncia fisica, em
confronto com a escrituracdo e respectivos
valores. i:

Atendendo ao artigo 9°, item 18, da Resolugédno
TCM n°® 1.060/05, foi acostado aos autos, em
pasta “AZ”, o Inventdric dos Bens constantes
do Ativo Permanente da Comuna, acompanhadc de
certiddo atestando gue os mesmos encontram-se
registrados no Livro Tombo, arrolados sob
controle apropriade e identificados através de
plaquetas.

Exercicic de 2009
Fonte: (Parecer Prévio do TCM n°515/10)

Inventario

A administracdo ndo observou convenientemernte
as disposigdes de que trata o art. 94 da Lei
Federal n°® 4.320/64, porquanto a relacdo dos
bens ndo identifica o0s agentes responsdveis
pela guarda e administracdc dos bens, ndc
obstante a Relagdo de Bens do Municipic no
montante de R$8.206.418,18 harmoniza-se com os
valores registrados no Balanco
Patrimonial/2009, além de certiddo atestando
gue 0s bens encontram-se devidamente submetide |

a controle apropriado e identificados por ¢
plaguetas.
Exercicio de 2010
Fonte: (Parecer Prévio do TCM n°112/12)

.
Inventirio &
A administracéo, segundo registra o)
Pronunciamento Técnico, observou as

disposigbes de que trata o item 18 do art. 9°
da Resolugdo TCM n° 1060/05, considerando gque
se encontra nos autos, em pasta do tipo “AZ”,vﬁﬂJ
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L
anexa, ¢ Inventdrio dos Bens Patrimoniais cdo

Municipio, sendo o montante de R$8.027.,971,76
do Executivo e o valor de R$510.002,51 do
Legislativo, conforme registrado no Balanco
Patrimonial de 2010, com indicacdo da alocacdeo
desses bens e o0s nlmeros dos respectivces
tombamentos, acompanhados de certidio firmaada
pelo Prefeito, Secretdrio de Financas pelo
Encarregado do Controle do Patriménio,
atestando gque os bens municipais encontram-se
registrados no Livro Tombo e submetidos = a
controle apropriado, estando, ainﬁé,
identificados por plaguetas.

Exercicio de 2011
Fonte: (Parecer Prévio do TCM proc.07579/12)

Ativo Permanente

Adverte-se a Administracdo para que observe a
Resolugdo CFC n° 1.136/08 e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico - NBC T 16.9, apropriando a
depreciagdo dos bens tangiveis pelo desgaste
ou perda de utilidade por uso, acdo &
natureza ou obsolescéncia. Inicia-se &
Depreciagdo com a colocag¢do do uso do bem, e
deve ser obrigatoriamente reconhecida pela
Entidade, adotando o método que seja
compativel com a vida ttil econémica do ativo.

Inventario

O Inventdrio Patrimonial demonstra a alocagdo
dos bens e os  nimeros dos respectivos
tombamentos e estd acompanhadoe da Certidio
atestando que todos os bens do municipio estdo
registrados no Livro de fTombo, cumprindo o
quanto estabelecido no art. 9°, item 18, da
Resolugdo TCM n° 1060/05.

Conforme demonstrado anteriormente através dos
pronunciamentos do Tribunal de Contas dos
Municipios © gestor antericr é reincidente em
falhas no controle e tratamento dos bens
publiceos infringindo assim principios, normas
e legislagdo vigente”.
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O) _AUSENCIA DOS_LIVROS CONTABEIS

29 - O RELATORIO DE AUDITORIA PATRIMONIAL, assim
tratou a espécie: '

"0 TCM através da Resolugdo n’* 612/02 estabelece
normas para a existéncia de Livros Contébeis nos
drg&cs da administracic direta e entidades da
administracdo indireta municipal, conforme g
- seguir:

a) a Contabilidade Piblica Municipal pressupde,
para seu perfeito e correto funcionamento, 1
existéncia de Livros Contdbeis prdprios, onda
Seriam langados 08 registros devidos 2
competentes,;

b) a apuracdo de ilegalidades e irregularidsdes
apontadas em processos de dentincias chegados a
este Tribunal depende, em grande parte, da

i andlise desses Livros; {

b ¢) em alguns casos, tem sido verificado, por ;,_

ocasido da realizacdo de inspegbes decorrentes de e
processos de denuncias, a ndo existéncia ou a nio 'i”
apresentagdo, por parte dos érgdos e das
entidades municipais, desses Livros Contdbeis e
administrativos obrigatdérios;
d}a inexisténcia desses Livros Contdbeis ou a npdo
apresentacdo dos mesmos ac Tribunal bor parte dos
orgdos e entidades municipais ou a sua nfo
atualizagdoc infringem a legislacdo em vigor,
podendo sujfeitar os seus respectivos gestores as
sangbes previstas em lei.

art.1° - As  Prefeituras e entidades da
administracéo indireta municipal manterédo,
obrigatoriamente, para langamento de seus
registros contdbeis indispensdveis, os seguintes

Livros: i
I - no setor de Contabilidade: *.
a) Didrioyf |

. b) Razdo (ou fichas do Razdo) ;
¢) Receita Classificada;
d} Despesa Classificada.

I -~ na Tesouraria:
a) Caixa.
IIT - no setor de Administracdo: Ié
- a) Tombo,; o
n—,.:»‘w‘,x_l
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b) Livro de Lels, Decretos e Portarias;
¢) Livro de Ocorréncias.
d) Livro de Registro de Contratos
Administrativos.
' IV - no Setor de Receita:
a) Livre de Inscri¢do da Divida Ativa.

Dprante a execugdo dos nossos trabalhos
solicitamos os Livros “Tombo e Ocoxréncias” para
verificacéao dos registros e lancamentos

pertinentes aos exercicios passados, conforme
determina a Resolucdo n° 612/02, do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia, onde
constatames a auséncia, portanto a gestéo
anterior desobedeceu aos artigos 6 e 13" da
Resolugdo n"" 612/02 do Tribunal de Contas dos
Municipios. ’

Registra-se que as inexisténcias dos livros
poderio ensejar a rejeicdo de contas, conforme
art. 2 da Resolugdo 222/92 do TCM.

Resolucdo 222/92

"Art. 2° - 830 consideradas irregularidades que,
pelo grau de relevdncia, pelo nivel de incidéncia
e pela frequéncia verificada, bem como rela
extensdo e a gravidade dos prejuizos por elas
causados ao erdrio ou ao interesse publico,
poderdo motivar a rejeicdo de contas municipais,
aquelas a seguir especificadas:

"XXXIV - a inexisténcia de livros contdbeis ou o
atraso na sua escrituracdo”.

P) AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO EFICIENTE E EFICAZ

30 - E de sabenca geral que o sistema de controle

interno compreende as politicas e procedimentos estabelecidos

pela Administracio de um érgio/entidade para ajudar a alcancar os .

objetivos e metas propostas e assegurar, enquanto for praticavel,
0 desenvolvimento ordenado eficiente das operagdes, incluindo a
adesio as politicas e procedimentos administrativos, a
salvaguarda des ativos, a prevengac ¢ identificacdo de fraudes e
erres, o registro completo e correto das transacdes. Pois bem:
Nada disso fez o ex-prefeito, conforme a andlise dos Auditores,
ad litteram:
"0 Controle Interno, também denominado de
Controladoria, tem a funcdo precipua de proteger
©. Patrimdénio PUblico, seguindo as normas voltadas
para a fiscalizagdio e o ‘acompanhamento dos

v
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controles, registros e aplicacdo dos recursos
pliblices, zelando e protegendo dessa forma, o
Gestor Plblico, de penalidades e acBes futuras,
dos &érgdos de fiscalizacio do Poder Pablico.

As outras fungdes do Controle Interno est3o
basicamente voltadas aos seus objetivos. 0
tamanho e a complexidade das organizacdes
modernas, porém, tém dificultado e, por vezes,
impossibilitado a supervisdoc direta de todas as
operagles por parte dos dirigentes superiores,
obrigandco-os a delegar parte dessas funcdes a
outros profissiocnais. Estes, com a devida
independéncia, coletam dados estratégicos,
analisam-nos e colocam & disposi¢io da direcio as
informag¢des finais sobre o comportamento
operacional da entidade.

Sdo fungdes basicas do Controle Interno:

Prestar informagles permanentes A Administracic
Superior sobre todas as A4reas relacionadas com ¢
controle seja contébeis, administrativos,
operacicnais ou juridicos;

v Preservar os interesses da organizacdo contra
ilegalidades, erros e irreqularidades;

v  Velar para a realizacédo das metas
pretendidas;e

4 Recomendar os ajustes necessidrios com vistes a
eficiéncia operacional.

As falhas identificadas por essa auditoria
reforgcam as evidénecias da fragilidade do controle
internc da Prefeitura Municipal de Livramento de

Nossa Senhora, cujas ocorréncias impactam no
desenvolvimento dos trabalhos de controle externo

a cargo do Tribunal de Contas dos Municipios.
(TCM/BA), contrariando o previsto nos art.89, 90°

incisos I e ITI da Constituicio Estadual de 1589,
e dispositivos da Resolugidc Regimental n. °06/92,
do TCM/BA, prevé:

Art. 89 - A fiscalizag¢do contdbil, financeira,

orgamentdria, operacional e patrimonial do Estado

e dos Municipios, incluida a das entidades da -

administragdo indireta, gquanto & legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengbes, renuncia de receitas e isengdes
fiscais, serd exercida pela Assembléia

Legislativa, quanto ao Estado, e pelas Cémaras
Municipais, quanto aos Municipios, mediante
“controle externo e sistema de controle interno
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de cada Poder. Cy
Pardgrafo tnico ~ Prestardo contas qualguer | ‘
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,

gue utilize, arrecade, guarde, gerencie cu
administre dinheiros, bens e valores piblicos ou
pbelos guais o Estado e os Municipios respondam, :
ou que, em nome destes, assumam obrigacdes de‘ 3
natureza pecunidria. i
Art. 80 -~ Os Poderes Legislativo, Executive e
Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema

de contrele interno com a fipalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execucdo dos programas de
Governo e dos orgamentos do Estado,

II - comprovar a legalidade e avaliar os é
resultados, quanto & eficdcia e eficiénecia da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial dos
orgdos e entidades da administracdo estadual, benm
como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

E também da competéncia do Sistema de Controle
Interno Municipal desempenhar e cumprir as
determinagdes da Resolugdo n®1120/2005 no sen
artigo 12° que diz:

Axt. 12. Para o plenc exercicio de sue
competéncia, os Sistemas de Controle Internc
Municipais deverdo desempenhar, dentre outras, as
seguintes atividades de controle:

IIT - nos Bens Patrimoniais:

a) verificar a realizagdo de inventdrios fisicos
periddicos dos bkens patrimoniais em periodos né&c
superiores a (01) um ano;

b) verificar se os bens de natureza permanente
receberam ntmeros sequenciais de registro
patrimonial para identificacdo e inventdrio, por
ocasido da aquisicdo ou da incorporacdo ao
patrimbnio; , :
c) verificar se a numerag¢do foi efetuada mediante ¢
gravacdo, fixagdo de plaqueta ou etiqueta
apropriada e carimbo, no caso de material .
biblicgrdfice; :

d) verificar se o0s bens estdo registrados em ¢
fichas ou livros de inventdrio, dos quais constem _
data de agquisicio, incorporacdo ou baixa, ’
descrigdo do bem, quantidade, valor, nimero do '

pors
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brocesso e ldentificagido do responsdvel por sua
guarda e conservagdo; DG
e) verificar a existéncia de arquivos de notas §;0
fiscais para bens mdveis; k

£) verificar a existéncia de termos da
responsabilidades sobre um bem ou sobre um lote de
bens.

IV - nos Bens em Almoxarifado:
a) verificar a existéncia de arquivos de registro
de materiais e bens que, processados em fichas ou
magneticamente, contenham a data de entrada e -
saida do material, sua especificacdo, sua
quantidade e custo e sua destinagdo, com base nas i
requisi¢bes de materiais; -
b) verificar a existéncia e utilizacdo de
documento padrdo para a requisi¢do de material;
c) verificar a existéncia de normas gue definam
quais o©0s responsdveis pelas assinaturas das
requisigdes de material, ,
d) verificar se os niveis de estoque estdo sendo
controlados e atualizados sistematicamente;
e¢) verificar se o valor total do estogque apurado
no  encerramento do exercicio ou da gestdo i
financeira vem sendo registrado npo sistema ﬁf
patrimonial; '
f) verificar as condi¢Bes de acondicionamento de
bens e materiais, no que concerne & seguranga,
iluminagdo, ventilacgdo, etc.;
g) verificar a existéncia de registro didrio das
entradas e saidas do almoxarifado bem como da
confecgdo de balancetes mensais;
h) verificar a existéncia de controle das compras
e aquisicles de bens e servicos, seja através de
boletins de medigdo de servigos, seja mediante a
afericdo da quantidade e Gqualidade do benm
entregue, P i
V - nos Veiculos e Combustiveis: foo
a) verificar a existéncia de fichas de registros N
de veiculos contendo informacdes sobre marca, '(J
cor, ano de fabricacdo, tipo, nimero da rnota '
fiscal, modelo, nimero do motor e do chassi,
placa e nilimero de registro no DETRAN; _
b) verificar a existéncia de autorizagdes para :
abastecimento de veiculos e equipamentos :
devidamente implantadas;
¢} verificar a existéncia de mapas de controle de
quilometragem e abastecimento; o
mh“h
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B
d) verificar a existéncia de mapas de controle do

desempenho dos veiculos para a promogdo -de
revisées e/ou manutencdes;

e} verificar a existéncia de controle sobre
reposigdes de pegas em veliculos, incluindo-sez

pneus.

Q) CONCLUSAO
31 - Ao concluir o Relatéric de Auditorial j

Patrimonial, assim procedeu os auditores: . ;

“Os pontos analisados foram os registros nas
pegas contdbeis da prestacdc de contas do
exercicio de 2012, sistema informatizado de
patriménio, processos de pagamentos dos bens
permanentes, Sistema Informatizado do TCM (SIGA)
e também no controle internoc, onde concluimos a
existéncia de fortes indicios de irreqularidades,
falhas e viclos que macularam a lisura das
despesas e patriménio e com entrega do relatdrio
final da auditoria dar embasamento legal para que ¢
a atual Administragdc possa pleitear a anulacéo
dos atos, em conformidade com a legislzagio
vigente.

Desta forma, & wvista do material apresentado e
documentagdo  analisada, emitimes o  seguinte
opinativo a cerca do quanto solicitado:

v auséncia do almoxarifado e inventario de bens
de consumo no exercicio anterior;

v inexisténcia de reguisicdoc dos materiais de .
consumoc dos setores solicitantes e fragilidade no ‘%
recebimento e guarda dos bens

v" houve descumprimento da Resolucgdo TCM
n®°l1l322/2012, que dispde sobre transigdo de
mandato de Prefeitos:

v diferencas entre os valores do inventario e
balango patrimonial;

v diferencas entre bens- adquiridos e
registrados no inventario;

v inexisténcia de terme de responsabilidade;

v auséncia de registro de escritura de bens
imévels contabilizados;

4 bens inventariados e nao localizados
fisicamente;
v bens permanentes sucateados;
L
Gambul
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v Adquisig@o e baixa de veiculos sem registrc no
sistema integrado de gestdo e auditoria (SIGA) do

TCM;

v aquisic@io e baixa de veiculos de forma
irregqular;

v estado de conservacdo precédria do hospital
municipal; '

v conservacdo precéria dos veiculos encontrados;
v" houve descumprimento do preconizados em lei;

¥ auséncia dos livros contabeis;

auséncia de controle interno eficiente e eficaz;e
v comunicar ao Tribunal de Contas dos Municipios
e ao Ministério Publico as providéncias adotadas
quanto aos achades de auditoria contidos neste
relatério.

32 - Tem-se que a auditoria constatou atos greves
€ que causaram danos & municipalidade.

33 - 0 relatéric fornecido pela auditoria segque
anexc e faz parte integrante dessa petigdo, como se aqui
estivesse escrito.

II —~ NECESSIDADE DE MEDIDA ACAUTELATORIA.

34 - Necessario se resguardar a resultado util
da acdo.

35 - O fumus boni juris se encontra presente nos

autos, pois a conduta do requerido configura-se ato doloso de

improbidade administrativa gque causou € estid a causar enormes

prejuizos ac Municipio-Autor.

36 - A conduta subsumi & norma do art. 9%, caput
e incisos VI, X, XII, Art. 10, caput, incisos VI, VIII, X, art.
11, caput, inciso II, todos da Lei Federal n° 8.429/92 (LIA).

37 - As condutas do ex-gestor atentaram contra os
principios da Administragdo Publica, bem como causou danos que

clamam reparacéio.

-~

v Catmbul
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¢

3 - © perigoe na demora consiste no ate oo
requerido providenciard a dilapidagdc do patriménio particular
para ndo pagar os danos causados a administragdo, mormente depois

que receber a notificac¢d¢ para apresentar defesa.

39 - Diante disso, requer seja CONCEDIDA LIMINAR,
inaudita altera pars, para BLOQUEAR OS BENS DO REQUERIDO, A FIM
DE PROIBIR QUE O MESMO SE DESFACA DO PATRIMONIO PARA DEIXAR DI
RESSARCIR O ERARIQ MUNICIPAL DESFALCADO, como fica requerido.

40 - A medida é totalmente necessaria,
proporcional, razodvel e reversivel.

41 - Requer seja comunicadce ao BANCO CENTRAL,
através do BACEN-JUD para BLOQUEAR TODAS AS CONTAS E ATIVOS
FINANCEIROS DO REQUERIDO, bem come aos cartdrios de Registro de

Iméveis, e o DETRAN-BA, oficiando-se a Corregedoria para baizxar
ato comunicando todos os cartdrios do pais a fim de que a medida

surta efeito.

III - Do DIREITO

42 - Preconiza o artigo 37, caput, e § 4°, Carta

Politica de outubro preconiza:

“Art. 37 - A administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de gqualgquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios’ obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ac seguinte:

§ 4°. Os atos de Improbidade administrativa
importardc a suspensdo dos direitos politicos, &
perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o© ressarcimento ac¢ erdrio, na forma e
gradagdo previstas em Jlei, sem prejuizo da acdo
penal cabivel.

43 - Regulamentando tais dispositivos
constitucionais, temos a Lel Federal n° B8.429/92 que descreve as

W
Al Gﬂ!ﬂbu‘
S P LAl Paccheal 18 04 — Fantro = | ivraments de Nasea Senhora — Estado da Bahia (CEP 45 140.88010%% .




ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIVRAMENTO DE NOSSA SENHORA
ASSESSORIA JURIDICA

- A NN R

infragdes contra a probidade administrativa e explicita as
respectivas sanc¢bes a serem aplicadas quande da prédtica daqueles
atos ilicitos por qualguer agente plublico ou terceiro que deles
se beneficie.

44 - Para os fins desta lei, considera-se agentsa
publico todo aguele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por eleigdo, nomeagdo, designacido, contratagdaoc ou
qualquer outro vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo em ‘.
qualquer entidade plblica ou mesmo privada, desde que nesta }
Gltima hipétese o Estado concorra com mais da metade de seu
patriménic (art. 2°, Lei Federal n° 8.429/92).

45 - Nesse conceito (de sujeito ative da
infragdoc) estd inserido o ex-prefeito, requerido, que exerceu o
cargo de prefeito de Municipio de Livramento de Neossa Senhora -
Estado da Bahia.

46 - No polo oposto, ou seja, como sujeitos
passivos dos atos de improbidade administrativa tém-se &
administragdo direta, indireta ou fundacional de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dosg
Munieipios, de Territérios, de empresa incorporada ao patriménic
puiblico ou de entidades para cuja criagdc ou custeio o eréiric
haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento dc¢
patriménic ou da receita anual (art. 1°, Lei Federal n°
8.429/92).

47 - Giza o artigo a referida lei:

“"Axt, 9° - Constitui ato de improbidade
administrativa importande enriquecimento ilicito
auferir qualguer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandeto, .
fungéo, emprego ou atividade nas entidedes *
mencionadas no artigo 1° desta Lei, e notadamerite :
VI - oreceber vantagem econdmica de qualguer
‘natureza, direta ou indireta, para fazer
declaragdc falsa sobre medig¢do ou avaliacdo em
obras pitblicas ou qualquer outroc servigco, ou
sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos
a qualquer das entidades mencionadas ne¢ artigo 1°
desta Lei;

X - receber vantagem econdmica de qualguer
natureza, direta_ ou indiretamente, para omitir

_ o
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. I
ate de oficic, providéncia ou declaracdo a que
esteja obrigado, .
XIT - usar, em proveito prdpric, bens, rendas,

verbas ou valores integrantes do acervy

patrimonial das entidades mencionadas no artigo
1° desta Lei.

Art. 10 ~ Constitui ato de improbicdade
administrativa que causa lesdo ao erdrio gualguer
agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no artigo 1° desta Lei, e
notadamente:

VI - realizar operagdc financeira sem observincia
das normas legais e regulamentares ou aceitar
garantia insuficiente ou iniddnea;

VIIT - frustrar a licitude de  processo
licitatdrio ou dispensd-lo indevidamente;
X - agir negligentemente na arrecadacdo de

tributo ou renda, bem como no que diz respeito &
conservagdo do patrimdnio publico;

Art. 11. Constitui ato de improbicade
administrativa que atenta contra os principios da
administragdo piblica qualquer agdo ou omissdc

que viole 0s deveres de honestidzsde,
imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituigdes, e notadamente:

I - retardar ou deixar de praticar,

indevidamente, ato de oficic;

48 - Com efeito: "Os agentes piblicos de qualauer
nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pala estrita
observdncia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdco
afetos"”.

49 - Ensina Marcelo Figueiredo que "0 dispositivo
determina e "define" hipdteses onde considera violados os
principios ‘da administracdo piblica. Assim, comete atentado &
probidade administrativa todo e qualquer agente piblico ou
equiparadec que, por acdo ou omissdo (conduta positiva ou
negativa), afronte, viole, cometa atentados aos deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade". (grifou-se)

b“"

aftv
" artigo 4° da Lei n® 8.429/92 - grifou-se enef; fo .
2 . .y . .
Probidade Administrativa, Malheiros, 1995, p.60 10 o562
wel® Aior: 7 583
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50 - Celso Antdnio Bandeira de Mello, citadeo por
Marcelo Figueiredo ensina que "Violar um principio € muito nais
grave do gue violar uma norma isolada, porque as consequéncias do
ataque sdo, sem divida, muito maiores, devido & generalidade =
raio de acdo dos principios”.

51 - Hely Lopes Meirelles citande Hauriecu s=2
manifestou no sentido de que "... O agente administrativo, com>
ser humano dotado de capacidade de atuar, deve, necessariamente,
distinguir o bem do mal, o honesto do desoneste. E, ao atuar, nan
poderd desprezar o ético de sua conduta. Assim, ndo terd qus
decidir somente entre o legal e o ilegal, o Jjusto e o injusto, o
conveniente e o© inconveniente, o oportunc e o inoportuno, mas
também o honesto ¢ o desonesto. Por consideragdes de direito ¢ d2
moral, o ato administrativo ndo terd que obedecer somente a lei
juridica, mas também & lei ética da prdpria jinstituigdo, porqus
nem tudo gque é legal ¢é honesto, conforme jé& proclamavam oS
romanos: nom omne quod licet honestum est”...".

52 - Pois bem, a conduta do ex-gestox, ora
requerido, inecidiu, por conseguinte, na pratica das infragdes
tipificadas no artigo 9°, caput e incisos VI, X, XII, Art. 10,
caput, incisos VI, VIII, X, art. 11, caput, incisco II, todos da
Lei de Improbidade Administrativa (LIA).

53 - Nota-se que o ex-prefeito, ora requerido,
infringiu mais de uma regra inserta na Lei Federal n° 8.429/92.
Nesse caso, com apoio em Fabio Medina Osério®, reputa-se facil a
dosagem das penas, pois "No «caso de a um mesmo fato
corresponderem vdrias normas juridicas, o melhor caminho ¢ a
escolha da norma mais grave, a qual haverd de absorver as deméis.
Parece-nos que o melhor caminho, agqui, €& o© tratamento
diferenciado do concursc de iliciteos, importando-se, nesse passo,
as licBes do direito penal, até porque, no campo sancionatdrio,
semelhante  procedimento ndo prejudicaria os autores da
improbidade, mostrando-se tal solugdo plausivel e respaldada n»>
ordenamenteo juridico”.

54 - Nessa vertente e observado o© vinculo c%om
tais infracdes, tem-se que o ex-gestor estd incurso nas sangdes
elencadas no artige 12, incisos I, II e III, também da Lei
Federal n® 8.425/92.

55 - Sobre as sang¢des, preconiza o artigo 12 da

&

lei 8429/92 in verbis: W
Go™
. gdo )

* Ribio Medina Osério, [Improbidade Administrativa, Sintese, 1997, p.170 wote 5“’9 z‘;.‘g' '555-3
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YArt. 12. Independentemente das sangbes pencis,
civis e administrativas, previstas na legislacdo
especifica, estdé o responsdvel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacdes:

I - na hipétese do artigo 9°, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente a0 patriménio,
ressarcimento integral do dano, quando houver,
perda da fungdo ptiblica, suspensde dos direjtos
politicos de 8 (oito) a 10 (dez) anos, pagamento
de multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contretar .
com o Poder Piblico ou receber beneficios ou .
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou &
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoca
juridica da qual seja sdcio majoritdrio, relo
prazo de 10 (dez}) anos;

II - na hipdtese do artigo 10, ressarcimento
integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, sa

concorrer esta circunsténcia, perda da funcdo
biblica, suspensdo dos direitos politicos dao &

; (cinco) a 8 (oito) anos, pagamentec de multa civil &
de até 2 (duas) vezes o valor do dano e proibicdc
de contratar com o Poder Puiblico ou receber
beneficics ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédic
de pessoa juridica da qual seja socic
majoritdrio, pelo prazo de 5 (cinco) anos; o
III - na hipétese do art. 11, ressarcimentc:
integral do dano, se houver, perda da furcdo
piblica, suspensdo dos direitos politicos de 3
(trés) a 5 (cinco) anos, pagamento de multa civil .
de até 100 (cem) vezes o valor da remunere ¢do
bercebida pelo agente e proibigcdo de contretar
com o Poder Piblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
Juridica da qual seja socic majoritdrio, pele
prazo de 3 (trés) anos.

56 -~ Outrossim, como dito alhures, a Czarta .
Politica de outubro determina em seu art. 15, inciso V, quz E ﬁi
vedada a cassa¢do de direitos politicos, cuja perda ou suspensdc i
S0 se dard nos casos de improbidade administrativa, nos termos do

artigo 37, § 4°. "

TP
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57 - Por sua vez, o § 4° do art. 37 giza que "Cs
atos de Improbidade administrativa importario a8 suspensdo dos
dizreitos peliticos, a perda da fungdo publica, a ii"
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma
€ gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel”

98 ~ Destarte, comc bem leciona Fabio Medina
Osério "Decorre de expressa previsdo constituciopal a necessiclade
de suspensdoc dos direitos politicos (arts.15, inciso vV, e 37, §
4°, CF), ndoc havendo margem de liberdade para que o juiz opte
pela ndo suspensdo dos direitos politicos daqueles que sdo
condenados por improbidade administrativa”

A-.

5% - Do que foi exposto até o presente momentc, &
possivel afirmar que o =xéu atentou gontra os principios da
legalidade e moralidade, assim como violou os principios da
eficiénecia e da publicidade.

LN

Sl FARRL Y e -

60 - Com efeito, na administracio publica nada se
pode fazer senfo aquilo que a lei determina. Ao examinar o
principio da legalidade, o ilustre administrativista Celsc
Antdnio Bandeira de Melo esclarece:

"No Brasil, o principio da legalidade, além de
assentar-se na prépria estrutura do Estado de
Direito e, pois, do sistema constitucional como
um todo, estd radicado especificamente nos arts.
5°, II, 37 e 84, IV, da Constituicdo Federal.
Estes dispositivos atribuem ao principio em czusa
uma compostura muito estrita e rigorosa, ndo
deixando valvula para que o Executivo se evada de
seus grilhdes. K, alids, o que convém a um pais
de tdo acentuada tradi¢do autocratica, despdtica,
na qual o Peder Executivo, abertamente ou atrevés i

de expedientes pueris - cuja pretensa
jurisdicidade ndo iludiria sequer a um
principiante -, viola de modo sistematico

direitos e liberdades publicas e tripudia 3
vontade sobre a reparticio dos poderes.

[...]

“"Ao contrdrio dos particulares, os quais podem
fazer tudo que a lei nio proibe a Administrzcio
s6 pode fazer o que a lei antecipadamente
autorize. Donde, administrar € Dprover aos o
interesses publicos, assim caracterizados em Jlei, iﬁ
fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela_ .3

S Aot

.87 .
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¢stabelecidos ou particularizados segundo suas i
disposigdes. Segue-se que a atividads

administrativa consiste na produgdo de decisdes =
comportamentos que, na formagdc escalonada d»s
Direito, agregam niveis maiores de concentregdns
que ja se contém abstratamente nas leis". (grifos
nosso) '

61 - Em relagdo aco principio da moralidsde,
Fernando Capez, citando Maria Sylvia Zanella di Pietro, assirala
que;

"Ndo €& preciso penetrar na intencdo do agents
borque do prépric objeto resulta a imoralidsde.
Isso ocorre quando o contetide de determinado ato
contrariar o sensc comum de honestidade, reticlgo.
equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser
humano, a boa-fé, ao trabalho, & ética das
instituigdes. A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins a
atingir, entre os sacrificios  impostos &
coletividade e os beneficios por ela auferidos
[...] Por isso mesme, a imoralidade salta &3
olhos guando {...] o ato em si, o seu objeto, o
seu conteudo, contraria a ética da Iinstituicgdo,
afronta a norma de conduta aceita como legitima
pela coletividade administrada. '

Na afericdo da imoralidade ¢é essencial a
proporcionalidade e a razoabilidade. Moralidade
decorre da proporcicnalidade, dentro dos
critérios da razoabilidade, entre a causa, o
objeto e o fim". (grifo nosso)

62 - Diz-se que houve afronta ao principic da
eficiéncia, norteador da administracdo pitiblica, uma vez que: "0

vocabulo liga-se a ideia de acdo, para produzir resultado de modo
rapido e preciso. Associado & Administracdo Piblica, o principio
da eficiéncia determina que a Administragdo deve agir de modo
rapido e preciso, para produzir resultados que satisfacam as
necessidades da populagdo. Eficiéncia contrapde-se a lentiddo,

descaso, a negligéncia, a omissdo - caracteristicas habituais d=
Administragido Publica brasileira, com raras excegdes”., (grifo
Nnosso)

€3 - Em razdo de o réu ter violado disposicdes

'l'egais, agido sem gqualquer amparo legal, feriu o principio da
legalidade. De igual forma, atuou contra os padrbdes éticos ¢ de

e R A

)
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honestidade impostos tante pela moral Juridica interna da prépria
administragdo, como pelo senso de moralidade comum, ou seja, o
referencial comportamental correspondente a expectativa popular
de ética e probidade na Administragdo Publica. Assim serdo,
praticou ato de improbidade administrativa, na modalicadsz
prevista nos dispositivos retro mencionados da Lei n° 8.429/92,
causando evidentes danos ao patriménio pulblico municipal.

64 - Confiram-se os excertos jurisprudenciais do
Col. Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPRCBIDADR
ADMINISTRATIVA. ART. 10, DA LEI 8.429-92. DANC A0
ERARTIO. MODALIDADE COGLPOSA. POSSIBILIDADE.
FAVORECIMENTO PESSOAL. TERCETIRO BENEFICIADO,
REQUISITOS CONFIGURADOS. INCURSAD NAS PREVISOES
DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

1. 0 ate de improbidade administrativa previsto
no art. 10 da Lei 8.429-92 exige a comprovacic do
dano ao eradrio e a existéncia de dolo ou culpa do
agente. Precedentes.

2, Os arts. 62 e 63, da Lei 4.320-64 estabelecen
como requisito para a realizacdoc do pagamento que
o agente publico proceda & previa liquidagdo da
despesa. Nesse contexte, incumbe ac ordenador de
despesa aferir a efetiva entrega do material - ou
fornecimento do servigo contratado, erl
conformidade com a nota de empenho que, por sua
vez, expressa detalhadamente o objeto contratado
pelo Poder Publico, com todas as suas
caracteristicas fisicas e quantitativas.

3. A conduta culposa estd presente quando, apesar
de o agente ndo pretender ¢ resultado, atua com
negligéncia, imprudéncia ou impericia. Nessa
medalidade, hé unt  defeito inescusével de
diligéncia, no qual se comete um erro sobre a
condigdo do agir ou sobre a consequéncia da
conduta. A punicido dessa pratica Justificz-se
pela criagdo de um risco proibido ao bem juridice
tutelado.

4. Na hipdtese, além do dano ao eririo, a
descrigdo dos elementos fAticos realizada na
origem evidencia a negligéncia da autoricade
municipal, pois: a) realizou o pagamento da r.ota
de empenho sem adotar qualquer providéncia para
aferir a entrega da mercadoria, seja por meioc da
verificacgdo do processo administrativo que

Qe
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SR
ensejou a contratacéio, seja pela provocagdo da

empresa contratada para comprovar a entrega do
bem; b) deixou transcorrer praticamente trés znos
entre o pagamento integral do débito e a entrega
parcial da mercadoria, sem ter adotado qualquer
medida ou cobranga do particular; c) apds todo
€sse tempo, sequer a totalidade da quartia
contratada fol entreque.

5. A lei de improbidade administrativa aplice-s2
ac beneficidrio direto do ato improbo, mormentsa
em face do comprovado dano ao erario publico.
Inteligéncia do art. 3° da lLei de Improbidade
Administrativa. No caso, também esti claro que a
pessoa Jjuridica foi beneficiada com a pratica
infrativa, na medida em gue se locupletou de -
verba ptblica sem a devida contraprestzgio . -
contratual. Por outro lado, em relacio ao sen LI
responsavel legal, os elementos coligidos na o
origem ndo lhe apontaram a percepcdo de t
beneficios que ultrapassem a esfera patrimor.ial i
da sociedade empresaria, nem individualizaram sua ;
conduta no fato imputdvel, razdo pela qual ndo

deve ser condenade pelo ato de improbidade.

6. Recurso especial provido em parte” (RECURSO
ESPECIAL N° 1.127.143 - RS (2009-0042987-9), Eel.

Min. Castro Meira, 22 Turma, julg. 22.06.2010).

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAC CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APROPRIACAQ
INDEVIDA DE DIARIAS. ART. 10, CAPUT, DA LET
8.429/92. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. MA-FE.
ELEMENTO SUBJETIVO. ESSENCIAL A CARACTERIZACAC DO
ATO DE IMPROBIDADE. SANCOES. DOSIMETFEIA.
CUMULATIVIDADE. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZORBILIDADE (ART. 12, PARAGRAFO UNICO DA LEI
8423/83) . VIOLACAO A0 ART. 535. INOCORRENCIA.

1. © cardter sancionador da Lei 8.429/92 & f

aplicavel aos agentes publicos que, por agic ot g

omissdo, violem os deveres de henestidzde, .

imparcialidade, legalidade, | lealdade as i
instituigdes e notadamente: (a) importem erm é

enriguecimento ilicito (art. 93 ; (b) cavsern

prejuizo ac erdrio publico (art. 10); {c) aternter
contra os principios da Administracdoc Pdblica
(art. 11) compreendida nesse tépico a lesdo a
moralidade administrativa. ¢y3
{ 8
d | A T
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2. A ma-fe, conscante cedigo, & premissa do ato
ilegal e improbo e a ilegalidade s6 adquire o
status de improbidade quando a condluta
antijuridica fere os principios constituciorais
da Administracao Piblica coadjuvados pela ma-
intengio do administrador.

3. A improbidade administrativa esta associada 3
nogdo de desonestidade, de ma~-fé do agente
piblico, do gque decorre a conclusdo de que
somente em hipdteses excepcionais, por forga de
inequivoca disposicdo legal, & que se admite a
Sua configuragio por ato culposo (artigo 10, da
Lei 8.429%/92).

4. 0 elemento subjetivo é essencial &
caracterizac3o da improbidade administrativa,
sendo certo, ainda, que a tipificacdo da lesac ac
patriménio publico (art. 10, caput, da Lei
8429/92) exige a prova de sua ocorréncia, mercé
da impossibilidade de condenagido ao ressarcimentc
a¢ erario de dano hipotético ou presumido.
Precedentes do STJ: REsp 805.080/5pP, PRIMEIRA
TURMA, DJe 06/08/2009; REsp 939142/RJ, PRIMEIRA
TURMA, DJe 10/04/2008; REsp 678.115/RS, PRIMEIRA
TURMA, DJ 29/11/2007; REsp 285.305/DF, PRIMEIRA
TURMA; DJ 13/12/2007; e REsp 714.935/FR, SEGUNDA
TURMA, DJ 08/05/2006” (REsp 980706 / RS - RECURSO
ESPECIAL (2007/0210742-0), Rel. Min. Luiz Fux, 1@
Turma, julg. 03/02/2011),

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAC CIVIL
PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-
PREFEITO QUE, NO EXERCICIO DO MANDATO, VINCULOU
SUA IMAGEM A REPASSE DE VERBA PUBLICA COMO SE
FOSSE DOACAO PESSOAL. ACORDAD QUE RECONHECEU QUE
A CONDUTA DO AGENTE SE ENQUADROU NO ART. 11, I,
DA LEI 8.429-92, FUNDAMENTANDO-SE EM PRECE]TOS
CONSTITUCIONAL (ART. 37, § 1°) E
INFRACONSTITUCIONAL (ART. 11, I, LEI 8.429-42) .
RAUSENCIA DE  RECURSO EXTRAORDINARIO.,  SUMULA
126-5TJ. APLICACAO DA PENA (ART. 12, 1III, LEI
8.429-92). SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS POR
TRES ANOS. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDZDE.
MANUTENGAC. DESNECESSIDADE DE LESAC PATRIMONIAL
AO ERARIO. PRECEDENTES.

1. Tratam os autos de agao civil piblica por ato _
de improbidade administrativa proposta pelo |

Ministério Publico do Estado do Parani em face de
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Jocelito Canto, ex—prefeito-ag_Municipio de Pont i

Grossa-PR, acusado de aproveitar~se de acidente
ocorrido na Santa Casa de Misericérdia vpara
divulgar na imprensa que fez uma doagdo ao -
nosocémio no valor de R$ 100.000,00 (cem mil %
reais), omitindo-se de dizer que a verba ersa
piblica e j& se encontrava consignada no
orgamento municipal, conforme previsdo da Lei
6.102-98 e do Decreto 204-99. 2 sentenca julgou |
procedente o pedide, condenando © réu a suspersas

de seus direitos politicos por trés anos e an
bagamento das custas processuais. Fm sede d=2
apelacdo, o TJPR confirmou a decisdo singular.
Recurso especial do réu fundamentado na aljinea
"a" apontando violacdo dos arts. 11, I, e 12,
IIT, da Lei 8.429-92. Defende que inexiste fato

Nno processo que demonstre ter agido com a vontade
livre e consciente (dolo} de tirar proveito
préprio da situacdo, o que descaracteriza a
tipificacde do art. 11, I; a fixacdo de
penalizagdo foi muito grave, com auséncia de
andlise dos critérios da proporcionalidade e
razoabilidade, eis que nio houve prejuize ao
erario. Parecer do MPF pelo ndo-conhecimento do
apelo em razdc do teor da Sumula 7-8TJ. Ausércia

de recurso extraordinario.

2. A conclus3o adotada pelc aresto de segundo
grau de que ficou configurado o ato de
improbidade administrativa, enquadrando-se no
disposte no art. 11, I, da Lei 8.429-92, decorrevr

da constatacdo de que o ex-prefeito objetivou, _ :
aproveitando-se do incéndio ocorrido no hospital, ‘.
vincular a sua imagem ac ato de repasse da verba f
para obter projecdo perante os administrados. ¢
Tribunal exprimiu esse pensamentoc apds detida
analise do art. 37, § 1°, da CF-83. 0 deslinde da
questéio, portanto, com anédlise do elemento
volitivo {(dolo} do  agente, nac pode ser ;
dissoclado do exame do dispositivo posto na Lei g
Maior, hipétese absolutamente invidvel em sede de
recurso especial. Como o recorrente nio manejou
recurso extraordinario, sobejou fundamento de
natureza constitucional inatacado suficiente para !
manter a conclusdo adotada. Stmula 126-STJ. i
3. N3o se vislumbra nenhumra ilegalidade no fato

de o recorrente receber sangdoe de direito de
natureza pessoal, como a suspensidc dos direjtos

o
Fow u‘d,n:gl
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politicos pelo periodo de trés anos (penza
minima), medida que o artigo 12, TIII, da Lei
8.429-92, com clareza, autoriza, apéds 2
reconhecimento de que a conduta do agente so
amoldou & hipétese do art. 11, I, da Lei
8.429-92, & penalidade, portanto, sugerida em
primeiro grau no minimo legal, e ratificada relo
Tribunal a quo, deve ser mantida pelos seus
proprios fundamentos, nao havendo que se falar em
desproporcionalidade ou auséncia de
razoabilidade.

4. Ndo se visualiza hipbétese de rigor extremaco e
exXcessivo na eleicdc da sangdo- imposta, pelo
contrdrio. Tanto a sentenga quanto o© aresto
recorrido ponderaram o fato de gue ndo foi
consumado dano ao erario nem a conduta foi
motivada por eventual proveito econdmico, sendo i
adequado e razodvel deixar-se de impor as .
penalidades de proibicdo de contratar ou receber #]f
beneficios ou incentivos fiscais do Pcder ‘§
Ptblico.
5. A Jjurisprudéncia desta Corte vem-se alinhando
no entendimento de que, quanto ac art. 11 da Lei.
8.429-92, por tratar-se de violagdo a principios .
administrativos, a lei ndo exige prova da lesido ;
ao erario piblico. Nesse ponto, basta a simples
ilieitude ou imoralidade administrativa para
restar configurade o atoc de improbidade. Casc
reste demonstrada a lesdo, o inciso III, do art.
12, da mesma lei, autoriza seja o agente plblico
condenado a ressarcir o erarioc. Se nie houver
dano ou se este ndoc restar demonstrado, o agente
poderi ser condenado as demais sangdes previstas
no dispositivo como a perda da fungio publica, a
suspensido dos direitos politicos, a
impossibilidade de contratar com a administracgic
piblica por determinado periodo de tempo, dentre _
outras (Resp 621.415-MG, voto-vista do Min. i
Castro Meira, DJ 30-05-06). Precedentes: Fesp
650.674-MG, Rel. Min. Castro Meira, DJ 01-08-06;
Resp 604.151-RS, Rel. p- ac. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 08-06-06; Resp 717.375-PR, Rel. Min.
Castro Meira, DJ 08-05-06; Resp 711.732-SP, FEel.
Min. Luiz Fux, DJ 10-04-06.
6. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, nao-provido” (RECURSO ESPECIAL N°
A
e
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884.083 - PR (2006/0160272—4), Rel. Min. (osé
Delgado, julg. 18/10/2007) .
65 - Destarte, “(...) todo e qualquer ato de que
decorra quebra dos deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lealdade as instituiq:c‘nes, mesmoe que ndo reflitam
efetivo prejuizo ao erario ou enriquecimento (hipétese em dque se
engquadrariam ou no artigo 9°, ou no 10° da Lei n. 8.429/¢2),
devem ser também tidos como atos de improbidade, dado o caréter
extensivo e suplementar de artige 11, do referide dispositive
legal.” (grifou-se - TJPR, Ap. Civ. 421816-6, Acdrdio n° 20281,
Nova Esperanca, 54 Cémara Civel, Relator Rogério Ribas, [0JPR
11/4/2008)

IV - Dos Peprpos

Ex Vi Positis e 3 luz dos dispositivos legais
concernentes 4 matéria, tequer que Vossa Excelé&ncia se digne
de deferir os requerimentos adiantes alinhavados:

a) seja a presente acadc recebida, autuada e
brocessada na forma e no rito preconizado no art. 17 e §§ da
Lei n°® 8.429/92, notificando o requerido CARLOS ROBERTC
SOUTO BATISTA, pesscalmente via oficial, no endereco acima
indicado para, querendo, oferecer manifestacdo por escrito,
no praze legal;

b) seja recebida a inicial e, em seguida,
determinada a citagdo do requerido CARLOS ROBERTO SOUTQ
BATISTA, pesscalmente, via mandado, para, querendo,
apresentar defesa no prazo legal, tudo sob pena de ser-lhe
decretada a revelia, permitindo-se ao oficial de justicga f .
utilizar-se da excecdo prevista no art. 172, 8 2°, do Cédigo t
de Processo Civil;

c) seja liminarmente decretada a
indisponibilidade dos bens do requerido (imbveis, veiculos,
investimento bancéarios, contas, ativos financeiros, acgbes, .
etc.}) com as comunicacdes de praxe, nos termos e conforme §
&t

autorizado pelo art. 7° da Lei n° 8.429/92, visandc o
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civis a  serem fixadas na sentenca condenatéria, tudo como
requerido alhures;

d) seja o ex~gestor requerido condenado pels
bratica de atos de improbidade administrativa dispostos nos
artigo 10, "caput"” o inciso XI, e artigo 11, "caput"” »
inciso I, observando as sangdes civis relacionadas no artigo
12, incisos I, II e III, e no artigo 289 do Cédigo de
Processo Civil, pela pratica das infracdes descritas,
aplicando~lhe as penas de multas correspondentes, a
Suspensdo dos direites boliticos pelo prazo legalmente
previsto, a Suspensdo para contratar com © poder pablico,
bem como a cassacgdo do mandato pelitice do requerido, caso
O possua na época da sentenca;

e) seja o réu condenado nos énus da
sucumbéncia;

f) seja intimado o douto Representante do
Ministério Publico

9) seja deferido todos os meios de provas ;'&
como depoimento pessoal, testemunhal, emprestada, [%
documental, pericial, inspeg¢do judicial e cutras admitidas,

h} seja o requeride intimado para prestar
depoimento pessoal, constando no mandado g observacio dJue se
bresumirdo confessados os fatos contra ela alegados, caso
ndo comparega ou, comparecendo, se recuse a depor ou, em
depondo, apresente respostas evasivas.

4

i) a extracdo de cépias da petigdo inicial e
dos  documentos que a instruem, enviando-as & Camara
Municipal de Livramento de Nossa Senhora e ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia, para as
providéncias cabiveis:;
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Atribui-se 3
(seiscentos € dez mil,

noventa Ccentavos)

Termos .em Jque

P. Deferimento .

Livramento de Nossa Senhora (BA), 06/08/2013. 5

;
HELIO DIéGEN(EL'mtﬁLVES , adv.

OAB/BA 27.583
OAB/DF 25,355

N SRR e o
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